CONTRALORIA

O

PAE- 2016

DE BOGOTA, D.C.

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS

Cédigo formato: PEPP -03

Cédigo documento:PEPP-03
Versién: 1.0

Pagina 1 de 53

FECHA: Noviembre 30 de 2015

Aprobé elaboracion o modificacion

Revisidntécnica

Firma:

7 7
Nombre: Ramiro Augusto Trivif

re: Biviana Duque Toro

Cargo: Director de
Politica Publica

Cargo: Directora Técnica de Planeacion




K,h PLAN ANUAL DE ESTUDIOS | -odigo formato: PEPP -03
\_/)) Codigo documento:PEPP-03

CONTRALORIA PAE- 2016 Version:1.0

DE BOGOTA, D.C. Pagina 2 de 53

DIEGO ARDILA MEDINA
CONTRALOR DE BOGOTA, D.C.

LIGIA INES BOTERO MEJ
CONTRALORA AUXIL

RIVINO CHEZ
OMIAY POLITICA PUBLICA

RAMIRO AUGUS
DIRECTOR DE ESTUDIOS D

HELMUT EDUARDQO ALFCUADROS

de Politica Publica
ELLY YO IDA MOYA ANGEL

Subdirectora de ica y Andlisis Presupuestal y Financiero

MEN ALDANA GAVIRIA
ora de Estudios Econémicos y Fiscales

Bogota D.C. 30 de Noviembre de 2015, Acta de Comité Directivo No. 04




K,h PLAN ANUAL DE ESTUDIOS | -odigo formato: PEPP -03
\_.J)) Codigo documento:PEPP-03

CONTRALORIA PAE- 2016 Version:1.0

DE BOGOTA, D.C. Pagina 3 de 53

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION ....c.covrirneeenenenenensssnsssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssens 4

2. OBJETIVO DEL PAE-2016 ......ccoveeeiunmmmneenniicssssnnnneesnsssssssssssssessssssssssssasessssssssssssassssssssssssssassessssssssssssssssssssssans 5

3. MARCO NORMATIVO ....ccerriiiiiiiinnnniiiiiiiisnnnnnieeiiiisimmssssesiissmmssssssesssssssssssssssssssssfiameessssssssssssanaihesessssnns 5

4. HORIZONTE DEL PLAN ANUAL DE ESTUDIOS PAE-2016 .......cccovieeisnmmneernisssssnnssstoeeesssnthsseeessesssssssssaesansessnnns 5

5. ESTRUCTURA DEL PLAN ANUAL DE ESTUDIOS —PAE-2016 ........cccccnmeeerreesdfinniueeeniiiennnnnnnsvasstiisssiiine e e s esennnns 6

5.1 INFORMES OBLIGATORIOS ..vveeuvveeiureeureassressseeesssesssesesssesssesasssesssessssessssasessessthasensessnss

5.2 ESTUDIOS ESTRUCTURALES ..veuveeeveeeeesseesseessenssesssessnessnesseessesssesnsesseans SIVOPRRR. 7
5.2.1. Educacion Superior €n BOGOLQ............cc.ueeeecveeeecueeeeiireeeessrsoilingnseesiiessesiiseesiissssesstasPonseessssssesesssnssssssensens 8
5.2.2. El sistema de Asociacion Publico-Privado como instru cia publica para la inversion y el
desarrollo regional..............ccueveeecueeeeciieeeeieeeeciee s sa e ..ol 8
5.2.3. Evaluacion de la implementacion del programa basura cero ea Bogota 45 ... 8

5.2.4. Recuperacion de Espacio Publico: Un reto para la seguridad,

6.2. “DICTAMEN DE LOS ESTADOS
BOGOTA DISTRITO CAPITAL A 31 DEDICIEMBREDE20U5” .........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeaeeeeeteeeeesaveeeeeaeeeeesteessenaneessnsneeen 14

7 21 22 RPN 52




L@‘ ﬁ“ s oS Cédigo formato: PEPP -03
\_J) PLAN ANUAL DE ESTUDI Cdédigo documento:PEPP-03

CONTRALORIA PAE- 2016 Version:1.0

DE BOGOTA, D.C. Pagina 4 de 53

INTRODUCCION

El Plan Anual de Estudios PAE 2016 esta cimentado en dos pilares fundamentales:

e Los lineamientos impartidos por la Alta Direccigf* emitidos mediante
comunicacion 3-2015-20568, Circular 009 del 2 dé octubrejde 2015, que
difunde toda la orientacion estratégica, plasmada “en, el Plan Estratégico
2012-2015 “Por un control fiscal efectivo y transparente®.

e La materializacion del objetivo del preceso guie consiste en: “Realizar
estudios e investigaciones que permitanpevaluar lag gestion fiscal de la
administracion distrital a través del plan de desarroll@,las politicas publicas y
las finanzas de la AdministraciongRistrital en coQkdinacion con las direcciones
sectoriales, mediante la generaCién de informes de ley (obligatorios o
normativos), pronunciamientesiysestudios defcaracter econdmico, financiero,
social y ambiental (eStructurales YSectoriales), para contribuir al
mejoramiento de la gestion publica”.

En cumplimiento al Objetivo 1 sFortalecer la funcion de vigilancia a la gestion fiscal”
del actual Plan Estratégice’y de‘nuestro Sistema Integrado de Gestibn — SIG, se
dan los lineamientes, con el objetivo de mejorar la articulacion entre los procesos
de: Vigilanciady Control afjlagGestion Fiscal y Estudios de Economia y Politica
Pdblica, para, la selabaracion de los informes y estudios, en especial, los
correspondientest’a evaluacion de Politicas Publicas del Distrito Capital, de la
vigengia2015.

Forma parte de estos lineamientos, la Matriz de Riesgo por Proyecto- MRPI-2015,
los Diagnoésticas sectoriales y el Mapa de las Politicas Publicas priorizadas por la
Alta Direeeion, que conforman el Plan Cuatrienal de Politica Publica, con base en la
programacion del Plan de Desarrollo “‘Bogota Humana”. Insumos requeridos para la
construccion del PAD 2016, enviados a las direcciones sectoriales con anterioridad,
en cumplimiento a lo sefialado en los lineamientos dados por la Alta Direccion. (Ver
archivos comunicacion 3-2015-21870 del 20 de octubre de 2015).

Adicionalmente, se incorpora en esta el resultado del cumplimiento de metas con
corte a 30 de septiembre de 2015, como un insumo que permitird al proceso de
Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal orientar de la mejor manera los proyectos a
auditar, teniendo como antecedente el nivel de avance de las metas de los mismos
(Ver Anexo No. 1.
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2. OBJETIVO DEL PAE-2016

Planificar los informes, estudios y pronunciamientos que permitan evaluar la gestion
fiscal de la Administracion Distrital, a través del plan de desarrollo, las politicas
publicas y las finanzas de la cuidad, y definir los lineamientos que@ebe, tener en
cuenta las Direcciones Sectoriales en la produccién y entregadde los“ihsumos
requeridos para la elaboracion de los informes obligatorios y algunos estudigs. De
tal forma, que sus contenidos reflejen la realidad de la ciudad y\Sus conclusiones
generen efectos en la Administracion Publica Distrital, a fiafde contribuir con"apoyo
técnico al control politico y a una mejor gestion admiinistrativa, y por ende, al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,

3. MARCO NORMATIVO

El Plan Anual de Estudios PAE esta soportado en‘@ siguienteé normativa:
% Constitucion Politica de Colombia;*Articulos 267,268 y 272.
% Decreto Ley 1421 de 1993«

% Acuerdo 519 del 26 de Diciembre de 2012 “Por el cual se dictan normas sobre
organizacion y funcionamiento,de la Cantraloria de Bogota D.C...”

% Plan y CompramisoEstrategico 2012-2015 “Por un control fiscal efectivo y
transparente”.

% Lineantientos/degla Alta Direccion para la vigencia 2016, emitidos mediante
Circulari@09 del 2'de octubre de 2015.

4. HORIZONTE DELPLEAN ANUAL DE ESTUDIOS PAE-2016

El Plan Anual de Estudios - PAE vigencia 2016, inicia el 02 de enero y termina el 31
de diciembre del 2016. Los informes obligatorios en su mayoria, se elaboraran en el
primer semestre de la vigencia y seran remitidos a nuestros clientes en las fechas
establecidas para su entrega. (Ver Anexo No. 2 Horizonte del Plan Anual de
Estudios PAE-2016).

En los primeros meses de esta anualidad, haciendo uso de las herramientas
SIVICOF, PREDIS y SEGPLAN, se consolidard la informacion presupuestal,
financiera y de plan de desarrollo, al igual que se recepcionaran los insumos
provenientes del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal, resultado de
las auditorias realizadas en las entidades, principalmente las programadas en el
primer semestre del PAD-2016.
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Los informes obligatorios seran elaborados con la contribucion de los insumos
recibidos, luego de efectuar las consolidaciones y analisis especificos por parte de
la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica. Dentro del acapite
correspondiente a los lineamientos de cada informe, se precisan las fechas de
entrega de los insumos, que aseguren la elaboraciéon y cumplimiento de los
términos establecidos para su presentacion, por parte de la Contraloriasde,Bogota.

Las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion ademas del diagnostico del{sector
correspondiente, recibiran capacitacion y acompafamiento permanente  para
asegurar que los insumos sean coherentes con los linea@mientostplanteados por
este proceso.

Los informes y estudios planificados en éste Rlan, seran elaborados por los
profesionales adscritos a las dependencias que integran este proceso. Para la
conformacion de los equipos de trabajo, dependiendoddel tipo, de informe, se tendra
en cuenta, perfil profesional y competencias requeridas.

Los subdirectores que conforman este, Proceso, “determinaran debidamente
justificada, las necesidades del gecurse@hhuman® que se requiere para el
cumplimiento de los objetivos y aleance estableeido en el Plan de Trabajo Detallado
o Esquema de Pronunciamientd® de cada ‘producto, para conocimiento del Director
de Estudios de Economia y Politica Publica; quién deberéa evaluarlas y de darse el
caso que el personal asignadoyno sea suficiente, realizard el requerimiento
correspondiente ante la Direccion de“Talento Humano.

5. ESTRUCTURA DEL PEAN ANUAL DE ESTUDIOS -PAE-2016

Incluye la rélaciony#descripcion de los informes, estudios y pronunciamientos
acordados porlasfareas gue integran el PEPP, en cumplimiento de la normatividad
vigentegymteniende. endcuenta los lineamientos dados por la Alta Direccion. A
contibuiacién“se relaeionan los informes, estudios y pronunciamientos, por tipo de
producto y Subdireccion responsable de su elaboracion, en el siguiente orden:

5.1 'mfermes” Obligatorios: aquellos que en ejercicio de atribuciones
constitucionales y legales, la Contraloria de Bogota debe elaborar en cada vigencia
fiscal, donde se consolidan los resultados de la Administracion Distrital en sus
actividades sociales, econdmicas, financieras y ambientales; remitidos a la
administracion Distrital para aportar al mejoramiento de su gestion, al Concejo de
Bogota con el fin de contribuir al control politico y a la ciudadania en general para el
conocimiento de los temas que le interesan a la citadinos.

Para la vigencia de 2016 se programaron los siguientes:
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Cuadro No. 1

Informes Obligatorios
PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2016

Profesionales
Requeridos
25 de abril de 2016 2

Dependencia No
Responsable

Fecha de Entrega de
los Insumos
Estadisticas Presupuestales del Distrito Capital NA

Titulo Fecha de Entrega al Cliente

Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del
Distrito Capital (Informe Anual)

29 de abril de 2016

NA
Deuda Publica, Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras del
o . . NA 3
Distrito Capital. Trimestral
Subdireccién de Estadistica y NA

Andlisis Presupuestal y Dictamen a los Estados Contables Consolidados del Sector

29 de abril de 2016

1
2
3
4
5
6
7 |Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del Distrito Capital.
8
19
10
11

Financiero Publico Distrital, Sector Gobierno General y Bogota Distrito
29 de abril de 2016 4
Estado de las Finanzas Publicas del Distrito Capital NA 4
Ingresos, Gastos e inversiones del Distrito Capital. (Trimestral) N Il Trimestre: Septiembre de 2016 4
1l Trimestre 6 de embre de 2016
Evaluacién de los resultados de la Gestién Fiscal y del Plan de
Subdireccién de Evaluacién| 2 |Desarrollo de la Administracion Distrital. 28 de octubre de 2016 2
de Politica Publica - o -
13 Balance Social del Distrito Capital 11 e octubre de 2016 2
Subdireccién de Estudios Informe Anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del X
14 | Ambiente de Bogota D.C. 4 de ago de noviembre de 2016 3

Econdmicos y Fiscales
Fuente: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica

En cumplimiento a lo sefialadag
0001 del 07 de mayo de 2014,
CGR, la Subdireccion de Esta
reportar a la Contralori.

de la Resolucion Organica No.
ntraloria General de la Republica-

2s del mes siguiente, un Informe mensual
desembolsos, las amortizaciones y los saldos
; y demas operaciones, eventos o atributos,
u fecha de ocurrencia, en el formato denominado

gue contenga el mov
de deuda, intere

politicas publicas del Distrito Capital. Estos estudios pueden involucrar tematicas
gue por su naturaleza corresponden a mas de una direccién sectorial; es decir, que
incorporan transversalidades intersectoriales. Deben mantener una unidad
conceptual y metodolégica, aunque se desarrollen con la participacion de varios
equipos de trabajo. Para la vigencia de 2016 se programaron los siguientes:

Cuadro No. 2
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Estudios Estructurales

PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2016
Dependencia . Fecha de Entrega| Fecha de Entrega Profesionales
No. Titulo ’ )
Responsable de los Insumos al Cliente Requeridos
1 |Educacion Superior en Bogota NA 24 de junio de 2016 2
El sistema de Asociacion Publico-Privado como
2 |instrumento de gerencia publica para la inversion y el NA 15 de julio dgf2016 2
desarrollo regional
Subdireccién de Evaluacién de la implementacion del programa basura .
Estudios Econémicos | 3 cero en Bogota NA 29 de julio §82016 g
y Fiscales Recuperacion de Espacio Publico: Un reto para la )
4 |seguridad, convivencia y mejoramiento en la calidad de NA 48"de noviembig de 2
vida 2016
Sistema de salud y crisis en los hospitales de la Red 30denoviembre de
5 Publica del Distrito BA 2016 2
6 Evaluacion Fiscal a la Politica Publica de Seguridad 15,48 tiio de 2016 |15 d iembre de 2 5
Alimentaria y Nutricional - PPSAN 2007-2015 €ullo de € noviembre de 4
Subdireccion de Evaluacion Fiscal, desde la dptica de politica pablica, al
Evaluacion de Politica| 7 |Sistemay o Plan Maestro de Movilidad. 15 de juliode2016 |30 de noviembre de 2 3
Publica
Evaluacion Fiscal a la Politica Publica de Infancia y L . |
8 | Adolescencia 15 de julio de 2016430 de noviembre de 3 4

Fuente: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica

5.2.1. Educacion Superior en Bogota

Entre las propuestas del nuev@alcalde esta el dar un gran salto en la educacion
superior con la ampliacion.de cupos. Se propone realizar un estudio que examine
coémo esta actualmentgfa educaciéngs@perior en el Distrito: cuél es la cobertura
publica y privada, que papeiglaabniversidad Distrital, que oferta de profesionales
aportan las UniversidadeS;”y su/pertinencia frente a las necesidades actuales y
futuras, y frente@lmercado_laboral.

5.2.2. El sistem@ de\ Asociacién Publico-Privado como instrumento de
gerenciagpublicaparadainversion y el desarrollo regional

En el Programa, de “Gobierno “Equipo por Bogota”, se anuncia la creacion de la
Agencia Distrital de Asociaciones Publico - Privadas (ADAPP); entidad que se
encargara de organizar esas asociaciones, cuyo modelo busca generar
oportunidades especiales para desarrollar infraestructura, adoptar modelos de
gestion exitosos e incorporar buenas practicas del sector privado en el sector
publico, en alianza con el Gobierno Nacional, para mejorar la movilidad entre otros
sectores del desarrollo, el acceso a la ciudad y la integracion regional. (Con base
en el numeral 7 de visién de ciudad del programa de gobierno).

En el estudio se efectuard un inventario de esta modalidad de asociaciones en la
ciudad, los montos a invertir, el tipo de gasto efectuado, poblacion beneficiada y los
costos para la parte publica, con el fin de identificar el avance de los proyectos
impulsados a través de este instrumento.

5.2.3. Evaluacion de la implementacion del programa basura cero en Bogota
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Durante las dos administraciones anteriores se materializaron los programas de
reciclaje y basura cero, con el fin de disminuir la disposicion de residuos solidos en
el Relleno sanitario Dofia Juana; promoviendo el aprovechamiento econémico de
los residuos, formalizando la actividad de los recicladores a través de cooperativas
y/o asociaciones. Se propone evaluar los avances de estos programas, analizando
las inversiones que el Distrito ha tenido en este periodo de tiempo, asiggemo su real
alcance.

5.2.4. Recuperacion de Espacio Publico: Un reto gpara)la seguridad,
convivenciay mejoramiento en la calidad de vida

El nuevo Programa de Gobierno sefiala que el mantenimiento, iluminacion,
recuperacion del espacio publico y la garantia dé condicionestde seguridad son
claves para asegurar el mejoramiento de la galidad de vida y la convivencia y
propone para cerrarle espacios a la delincuencia: upa ciudad limpia, con orden,
donde se cumplan las normas de convivencia, se tervengaen el mejoramiento de
la calidad de los entornos urbanos mas,afectados pan.el desorden, la carencia de
iluminacién, las basuras y escombros yles grafitis en“€spacios no permitidos, los
cuales generan caos, desorden yofementoydel crimen. Se propone revisar las
estrategias de recuperacion del “espacioy pulilico, los avances obtenidos en los
ultimos 8 afos y el estado actual de la\problematica de invasion del espacio
publico.

5.2.5. Sistema de saldd y crisis enfos hospitales de la Red Publica del Distrito

Ante los diferentes intentos del/ sector publico por rescatar la red hospitalaria,
sumado a losgSalvavidas eeop@micos que se han destinado con miras a evitar el
cierre de losfcentros haspitalarios; se ve la importancia de evaluar las causas que
han llevado a‘genérar la grisis financiera en los hospitales.

5.3 Pronunciamientos: “Comunicacion suscrita por el Contralor de Bogota, dirigida
a los elientes y/o partes interesadas, donde se fija una posicion, se emite concepto
técnicoje,segfealizan recomendaciones sobre tematicas de caracter macro fiscal,
sectorial, estructural, de impacto social, de politica publica o en temas que se
originen en proyectos de Acuerdo para debates en el Concejo de Bogota”. Para la
anualidad 2016, inicialmente se tiene previsto el siguiente:

Cuadro No. 3

Pronunciamientos
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PLAN ANUAL DE ESTUDIOS - PAE 2016

. . Fech Entr | Profesional
Dependencia Responsable No. Titulo echa de. €gad otes O. ales
Cliente Requeridos
1 |Pronunciamiento sobre Ejecucion Presupuestal 2015. 11 de marzo de 2016 3
Subdireccién de Estadistica y Analisis
Presupuestal y Financiero i i istri
p y 2 z:)p);g"ito de Presupuesto vigencia 2017 del Distrito 30 de Noviembre de 2016 2

Pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo que
adopte el nuevo Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D. C.

. L. L. . 3 3 de juni
Subdireccion de Evaluacion de Politica 2016-2020, fundamentado en la  propuesta € Junio
Publica programatica "Equipo por Bogota", del Alcalde Enrique

Pefialoza.

Pronunciamiento sobre el cumplimiento final del Plan
de Desarrollo Bogota Humana.
Fuente: Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica

4

Haran parte de este Plan, todos los pronunciamie
vigencia aunque no estén inicialmente progra

En el Cuadro No. 4 se refleja la participaeio acion, por dependencia y
tipo de producto.

Cuad

Total pro tos a elaborar en el PAE-2016

. ., Inform Estudi ..
Subdireccion .0 e.s SEIIos Pronunciamientos Total
Obligatorios Estructurales

Subdireccién de Evaluacio

Politica Publica. 3 2 7
Subdireccién
7 . 5 6
Econdmicos y
11 2 13

Subdireccion_de Esta
Andlisi ue
Fin ero.

Total 14 8 4 26

Fuente:Ws de Economia y Politica Publica

El siguiente grafico muestra la participacion por tipo de informe, dentro del total de
productos programados en el PAE 2016.

Gréafico No 1.

Porcentaje de Participacion de los Productos del PAE-2016




k,h PLAN ANUAL DE ESTUDIOS | -odigo formato: PEPP -03
\_J) Codigo documento:PEPP-03

CONTRALORIA PAE- 2016 Version:1.0

DE BOGOTA, D.C. Pagina 11 de 53

13%
Pronunciamientos

29%
Estructurales

58%
Obligatorios

Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica h 4
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6. LINEAMIENTOS DADOS POR EL PROCESO DE ESTUDIOS DE ECONOMIA Y
POLITICA PUBLICA PARA EL PROCESO DE VIGILANCIA Y CONTROL A LA
GESTION FISCAL

Para la elaboraciéon de los informes obligatorios y algunos estudios estructurales, a
continuacion se enuncian los lineamientos que deben ser tenidos en cughta por‘ehproceso
de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, en el siguiente orden.

6.1. “Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro del ‘Distrito [Capital
vigencia 2015”

Fecha de entrega de los resultados del examenpresupuestaly a mas tardar 29
abril de 2016.

Teniendo en cuenta que la Direccion de Estudiosidé Economifa y Politica Publica a
través de SIVICOF solo accede a los resultados numericos de Ingresos y de Gastos
e Inversion, y que para el analisis de las euentas presupuestales para los informes
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y Qertificacion del Estado de las
Finanzas Publicas del DistritogCapitaly, esynecesario contar con informacion
relacionada con los eventos qué afectaron la gestion presupuestal en las entidades
y que solo es posible, con la evaluacion presupuestal de los Equipos Auditores.

Por ello la importanciafde contar comgel examen al ciclo presupuestal, etapas de
programacién, ejecucion yg€ierfe presupuestal. Se debe hacer énfasis en los
resultados logrados end@wvigencia 2015, de acuerdo a la gestion realizada tanto en
ingresos como&n-gastos. La evaluacion debe incluir las razones que influyeron en
los resultados bien seagpositives o negativos.

Los lineamientos ,que se dan, son parametros generales minimos, que pueden
ampliarse detacuerdofa los requerimientos de cada auditor y deberan adecuarse, a
cada entidad conforme a su naturaleza juridica, tratese de entidades del Sector
Central o Descentralizado.

Lineamientos de Presupuesto

1. Evaluar los hechos que generaron modificaciones en el presupuesto, tanto en
ingresos como en gastos, bien sean por adiciones, reducciones, ajustes
presupuestales, suspensiones y cancelacion de apropiaciones.

2. Evaluar las razones que originaron el bajo recaudo o sobre-ejecuciones, en las
fuentes de presupuesto.

3. Examinar los Ingresos Tributarios y detallar el recaudo; es decir, identificar los
recursos que se generaron en la vigencia y los que se obtuvieron por gestion de
fiscalizacion y cobro.
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4.

10.

11.

En el rubro “Otros ingresos no tributarios” determinar a que corresponden los
conceptos que lo componen, teniendo en cuenta, que solo se presenta un
monto global.

Consignar las razones que expliquen el grado de cumplimiento delgpresupuesto
de gastos e inversion. En cuanto al Plan de Desarrollo “Begota Humana”,
evaluar los programas y metas, e indagar sobre los logros|y las causas que
influyeron en los resultados positivos o0 negativos.

Evaluar el tratamiento que se le ha venido dando algnanejo de las obligaciones
contingentes, su valoracién, depuracion, actualizacion, el impacto adverso en la
situacién financiera de las entidades auditadas, y las estrategias disefiadas
para su mitigacion y para garantizar |a cobegtura de las obligaciones
contingentes.

Examinar la ejecuciéon y el porcentaje de pastigipacion de las reservas
presupuestales y cuentas por pagarjgue se constituyeron en la vigencia de
2014: Identificar cuéles de estasyse pagaron dd@rante el 2015, qué porcentaje
fue girado y cuanto quedo p@r ejecutar. Emieldevento de encontrar anulaciones,
indicar el por qué.

En cuanto a la constitueion deyreservas y cuentas por pagar al cierre de 2015,
examinar la legalidad de las mismas™y su nivel de participacion con respecto a
las partidas de la Vigeneia'de 2014; esto con el propdsito de establecer si hubo
aumento o disminucién en el rezago presupuestal y las causas que influyeron
para que lafapropiacionyprestipuestal no se girara en su totalidad.

Adicionalmente, verificar si se encuentran diferencias entre los saldos
estableeidos'eomoLompromisos por pagar en la ejecucion presupuestal a 31
de diciembre ‘yala constitucion de reservas, en que monto se presentd la
Variacion y'euales son las razones que generaron esas diferencias.

Hager seguimiento e informar sobre la utilizacion de vigencias futuras en las
entidades que hicieron uso de este instrumento de financiacion.

En la red hospitalaria, examinar el comportamiento de las cuentas por cobrar —
venta de servicios, su composicion, la gestion realizada para su recuperacion y
cobro.

Emitir un concepto sobre la eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos
publicos.

Comunicar a esta Direccion, si en la vigencia se produjo nueva normatividad
gue pudo haber influido en la ejecucién presupuestal.
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6.2. “Dictamen de los Estados Contables Consolidados del Sector Publico
Distrital, Sector Gobierno General y Bogotéa Distrito Capital a 31 de diciembre
de 2015”.

Fecha de entrega de insumos a mas tardar: el 29 de abril de 2016.

Los estados contables consolidados de acuerdo a lo establecido gn el Régimen de

Contabilidad Publica, “...revelan la situacion, actividad y flujo de [recursos financieros,
econdmicos, sociales y ambientales, de un grupo de entidades contable$ publicas que conforman
centros de consolidacién como si se tratara de una sola entidad contablé; como la Nacion ogel Sector
publico, u otros niveles o sectores, a una fecha o durante un periododeterminado”.

La conformacion y estructura de los estados comtables conselidados, permiten
determinar los ingresos, el gasto publico, el ahasfo, la inversion, ‘€l financiamiento,
la solvencia y el patrimonio publico; asi com@, infefmacion importante para el
analisis y control de politicas macroeconomicas# adema$® de servir para los
intereses y necesidades de informacion de los usuari@§,” documentos que son
generados por el Contador General de Bogeta.

La importancia de la evaluacion afles‘mismosydesde la optica del control fiscal, es
verificar el cumplimiento de 1gs Propdsites principalmente de Control, Gestion
Eficiente y Transparencia del Sistema Naciohal de Contabilidad Publica — SNGP.

Para la elaboracién deeste informegeS imprescindible contar con insumos, los
cuales deben ser remitidos_pomias direcciones sectoriales, teniendo en cuenta la
articulacion entre el ProgeSo de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal y el Proceso
de Estudios degE€enomia_ y Paglitica Publica, con el fin de obtener informacion
completa y gonsistente. POFTlI0 que es preciso dar lineamientos generales que
deben ser tenidosfen cuenta en el desarrollo de la auditoria modalidad regular

atendiendo lo requerido/en la “Caracterizacion del proceso de direccionamiento estratégico —
PDE”.

v Informacion para enviar a la Contraloria General de la Republica:

La Reseolueidn Organica 5993 del 17 de septiembre de 2008, en sus articulos 79 y
80, reglamenta la rendicion de cuentas que se presenta a la Contraloria General de
la Republica, por lo que el proceso el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién
Fiscal debe en sus informes definitivos, comunicados y discutidos con los sujetos
de control, remitir la siguiente informacion:

v' Formularios 1y 2: hallazgos de auditoria y evaluacion del Sistema de Control
Interno Contable, diligenciado de acuerdo a lo requerido en los instructivos
anexos a la Resolucion 5993 del 17 de septiembre de 2008, (debidamente
firmados en original y medio magnético).

v' Copia del dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros (en
medio magnético).
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v’ Capitulo de resultados de auditoria de estados contables (en medio
magnético).

v Informe que evalle el sistema de control interno contable, en el cual debe
emitirse la opinién de confiabilidad (en medio magnético).

Informacion que debe ser remitida por las Direcciones Sectorialegfa la Cantraloria
General de la Republica, a través del aplicativo “AUDIBAL”:

La informacion contable generada en los formularios 1 y 2 de hallazgos y defcontrol
interno contable; asi como, los hallazgos de presupueste vigencia 2015 "deben ser
rendidos por los auditores a través del Sistema de Infermaci@n, para la captura de
hallazgos contables, presupuestales y de controlfinterno contable denominado
“‘AUDIBAL”, de acuerdo con la programacion fijada por laaCGR.

Con el fin de dar cumplimiento al reporte de latimformacién antes sefialada, las
direcciones sectoriales enviaran relacion de los “funcionarios responsables de
ingresar la informacion para cada entidad auditada; y"el nombre del supervisor,
quien revisard y autorizara su envio definitivo. L@ relaciobn sera enviada a la
Contraloria General de la Republi€a paraigue‘les sea asignada la respectiva clave.

v Operaciones reciprocas

Como resultado de lafauditoria “praeticada al proceso de consolidacion de los
estados contables del distritegfgie efectla el Proceso de Estudios de Economia y
Politica Publica, se realizaron observaciones en la eliminaciéon de operaciones
reciprocas, al eyidenciarse aumeéntos significativos en los saldos de consolidacion,
como conseguencia de, la“falta de conciliacion entre entidades en las partidas
reciprocas alieiers@ contable. Esta situacion afecta la razonabilidad tanto de los
estados_contables individuales como los del consolidado, lo anterior incumple las
instru€cionesimpattidas por el Contador General de la Nacién y el Contador
General de Bogota D. C., en el sentido de adoptar los mecanismos para conciliar
las diferencias, & fin de obtener informacion contable confiable.

Dentro de'éste contexto, las entidades se obligan atender las reglas de eliminacion
gue expide la Contaduria General de la Nacién con el fin de afectar los cddigos de
las cuentas correspondientes cuando ocurra una operacion reciproca y de esta
manera evitar inconsistencias y garantizar que en el proceso de consolidacién se
eliminen dichas operaciones. Estas reglas se pueden consultar a través de la
pagina de la CGN, y especificamente las de cierre del ejercicio de cada vigencia
(31 de diciembre de 2015).

Es asi, como en la auditoria a los estados contables consolidados como en las
auditorias de regularidad, se evidencia que las entidades no efectian
conciliaciones periddicas a las operaciones reciprocas, pese a las instrucciones
impartidas por el CGN, las cuales hacen referencia a que las entidades deben en lo
posible reportar saldos por operaciones reciprocas debidamente conciliados;
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obligacion que debe realizarse trimestralmente con el proposito que al cierre del
ejercicio se minimicen las diferencias. Debido a esto, se determinan hallazgos
especialmente en la cuenta de recursos entregados y recibidos en administracion
por convenios que ya estan liquidados o que no han sido ejecutados pese a lo
pactado en los mismos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se requiere queg dentroiide los
procedimientos de la auditoria de regularidad en el componente [de integralidad de
control financiero se incluya la verificacion de las operaciones re€iprocas y gue se
estén conciliando debidamente con las distintas entidades del distrito que hayan
generado dicha operacion, con el fin de reflejar cifras realesi(Se puede‘eonsultar el
aplicativo “Bogota Consolida” de la Secretaria Distrital de Hacienda).

Dentro de las cuentas que presentan mayor debilidad en el procese de conciliacién
de operaciones reciprocas, se evidencié qu€ las mas reiterativas, son: 1424 -
Recursos Entregados en Administracion y 2453 - Re€lirsos Recibidos en
Administracion.

Por lo anterior, los grupos de auditoria deberan realizar evaluaciéon a las cuentas
en mencion a fin de efectuarse seguimientoyevidenciar las causas de la falta de
conciliacion de dichas partidas gontables.

Proyecto 704: “Fortalecimiento ala Gestiony Depuracion de la Cartera Distrital”:
El actual Plan Desargllo,“en Supartielo 55, contempla un proyecto para el

fortalecimiento a la gestion y depuracion de la cartera distrital y lo define: “En términos
de eficiencia institucional, 'se,deberan implementar planes de depuracion y saneamiento de cartera
de cualquier indole aseargo de'las entidades distritales, mediante la provision y castigo de la misma,
en los casos en gue se determine_sufdificil cobro o cuando se compruebe que la relacidon costo —

beneficio sea désfavorableipara las finanzas distritales”, por 10 que se hace necesario realizar
por parte de 1@s, gftipos de auditoria, la evaluacion y seguimiento al avance de las
actividadespcoordinadas con la Secretaria Distrital de Hacienda, a fin de cumplir
con £l objetivo, del pfoyecto y las metas establecidas para la vigencia 2015, de
acuerdo a la ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D.

Parafayformulacion del proyecto se planteé que las entidades del Sector Gobierno
General y'del Sector Salud, tenian una cartera no tributaria por $1.9 billones, y se
dijo que ésta no le generaba ingreso de recursos importantes al Distrito, debido a
los problemas de su recuperabilidad, su antigliedad, falta de control de estos
derechos, fallas en los sistemas de informacién y soportes, entre otras razones,
problema que consideramos afecta la confiabilidad de los estados financieros.

A este proyecto de inversion se asigné $1.489 millones para ser ejecutados entre el
2012 y el 2016.

A través de este proyecto se propuso reducir los saldos de cartera a través de su
saneamiento y fortalecimiento de la gestion de cobro. Asi las cosas, se planted los
siguientes componentes:
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1. Caracterizar y documentar la problematica sobre esta cartera y la identificacion
de las restricciones administrativas, juridicas y técnicas que limitan su gestion
de cobro.

2. Depurar las bases de datos incluida la organizacion de los soportes
documentales.

3. Revisar y actualizar el componente normativo e institucional

de fortalecer la gestion de cobro en las entidades.

Formular el Plan de gestion de cartera.

Realizar el seguimiento, analisis y control de la gesti6

mediano plazo se optimice este recaudo y se norm

ok

La poblacion objeto del proyecto son cincuenta y
relacionan en el siguiente cuadro.

Poblacién objeto del pro (R
Entidades Namero Entidades
Usaquén, Engativay Fontibon, Chthonio Narifio, Barrios Unidos,
Fondos de 19 Bosa, Candelaria, €iadad Bolivar, Kennedy, Puente Aranda, Rafael Uribe
desarrollo local Uribe, San Cristébal, ba, Teusaguillo, Tunjuelito, Usme, Los Méartires y
bal, Hospital San Blas Il Nivel, Hospital Bosa
ospital Chapinero, Hospital de Usaquén,
Empresas tal El Tunal, Hospital Engativa, Hospital
Sociales del 22 toria, Hospital Meissen, Hospital Nazareth,
Estado ennedy, Hospital Pablo VI Bosa, Hospital Rafael

istrital de Amblente
istrital de Integracién Social
de Educacion Distrital

Secretaria Distrital de Movilidad

Secretaria Distrital del Habitat
epartamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

Fondo Financiero Distrital de Salud
Instituto Distrital de patrimonio Cultural
Instituto para la Economia Social
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
Caja de Vivienda Popular

Entidades del
Sector Centr

10 Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la
Juventud
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte
Instituto de Desarrollo Urbano
Total 57

Fuente: SDH — Proyecto 704

Con la expedicion de la Ley 1438 del 19 de enero de 2011, en el articulo 81 adoptd
el programa de saneamiento fiscal y financiero para las Empresas Sociales del
Estado categorizadas en riesgo medio o alto por parte del Ministerio de la
Proteccion Social. En consecuencia los hospitales estan bajo este programa y bajo
el proyecto 704.
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En términos generales lo fundamental del Proyecto 704 para el afio 2014 fue la
formulacion del Plan de Gestién unificado de Cartera, documento que se convierte
en la carta de navegacion para recuperacion y depuracion de esta cartera.

Consultada la Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D del proyecto
para el afio 2015 se van utilizar recursos en los siguientes componeniess

» Depurar el 100% de las bases de datos de la cartera que se refleja en la
informacién contable (1,9 billones), que permitan determimar la cartera caobrable
a corto y mediano plazo y la que se requiere depurar.

» Implementar el 100% del plan de gestion unificade dencartera referido a las
actividades administrativas requeridas para lograr la “fécuperacion de los
derechos pendientes de cobro, incluyendo g0das las actiwidades juridicas,
administrativas y técnicas necesarias.

» Implementar el 100% del plan de seguimient@,expOst que_ garantice la adopcion
de buenas préacticas de gestion de cartera en [as‘entidadés.

6.3. “Estado de Deuda Publica, Tesoreria e Inversiones Financieras del
Distrito Capital a 31 de diciembre2015”

Fecha de entrega de insumosia mas tardar: 29 DE abril de 2016.

La importancia de este infemme radica engue se consolida, por una parte, la deuda
publica distrital, y paF otra, los ‘resultados de los recursos que permanecen
depositados en bancos, cajas e mversiones financieras al final de cada vigencia.

El manejo del ggortafelio deyactifos y pasivos a cargo de la Administracion distrital,
debe recoger los prin€ipios de economia, eficiencia y eficacia, que demanda el
manejo de recurs0S publicos y deben atender la regulacion interna y externa que
sobre lagmaieria‘se encdentre vigente.

Buscando que ‘el informe del Estado de la Deuda Publica, Tesoreria e Inversiones
Financieras de} Distrito Capital contenga datos consistentes y unificados con base
en la‘rendicion de la cuenta efectuada por los Sujetos de Vigilancia y Control a 30
de septiembre de 2015 a través de SIVICOF, y que estos a su vez, sean verificados
y/o auditados por el Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, la Direccion
de Estudios de Economia y Politica Publica se permite dar lineamientos para el
analisis de la informacion cuyo resultado contribuira a enriquecer el informe anual
obligatorio adelantado por esta Direccion. Para tal fin, damos a conocer las
entidades del distrito que cuentan con deuda tanto interna como externa.

6.3.1. Lineamientos para Deuda Publica
La Deuda publica consolidada de Bogota, D.C, a 30 de septiembre de 2015

ascendia a los $8.766.344,9 millones y se encuentra distribuida en seis entidades:
Secretaria de Distrital de Hacienda-SDH, Empresa de Acueducto y Alcantarillado
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de Bogota -EAB, Empresa de Telecomunicaciones de Bogota- ETB, Empresa de
Energia de Bogota- EEB, Empresa de Energia de Cundinamarca-ECC y la
Transportadora de Gas Internacional-TGI. El saldo a septiembre 30 de 2015 y los
movimientos reportados a esta misma fecha se muestran en el siguiente cuadro 1.

Cuadro 1

Saldo de deuda y movimiento acumulado a septiembre 30 de2015

Cifras en Millénes de pesos

Aumentos Servicio de la deuda . | saldoa30de
Entidades Saldoa lo — Total Servicio S
Enero de 2015 RECUSOSGEl | o | Amortizacion | Intereses | COMSOM®S | dela deuda 2015
Crédito y Otros
ADMINISTRACION CENTRAL- SDH 1.567.166,4 14.316,4 158.761,7 358.671,2 93.768,4 1.112,0 453.551,6 1.381.573,3
Deuda interna 311.987,0 11.947 0 300,000 22.49% 158| 322.655) 23.934,1]
Deuda externa 1.255.179,3 2.369 158,762 58.671 71.272 954/ 130.897 1.357.639,1
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA -EAAB 397.511,6) 0,0 0,0 10.910,9 22.865,0 0,0 33.775,9 386.600,7]
Deuda interna 397.511,6 0| 0 10.911 22.865) 0| 33.776 386.600,7,
Deuda extemna 0,0 0 0 0, 0 0 0 0,0
EMPRESA DE TELECOMUNICIONES DE BOGOTA-ETB 530.238,0 0,0 0,0 58,0 37.113,0 0,0 37.171,0 530.180,0]
Deuda interna 58,0 0 0 58 0 0 58 0,0
Deuda externa 530.180,0 0 0 0 37.113] 0 37.113 530.180,0]
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA -EEB 1,992.661,5 0,0 570.727,3) 18.722,0 56.914,8] 0,0 75.636,8 2.544.666,8|
Deuda interna 12.730,0 0 0 521 770 0 1.291 12.208,9
Deuda externa 1.979.931,5 0 570727, 18.201 56.145] 0 74.346 2.532.457,8|
EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCA-EEC 89.197,0 30.000,0, 0,0 9.470,1 4.801,3 0,0 14,2714 109.726,9
Deuda interna 89.197,0 30.000 0 9.470 4,801 0| 14.271 109.726,9
Deuda externa 0,0 0 0 0| 0 0 0 0,0
TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL-TGI 2.960.115,2 0,0 854.005,5) 52341 155.613,3] 0,0 156.136,6 3.813.597,3)
Deuda interna 902.500,2 0 256.887] 523 29.649 0 30.172 1.158.864,1
Deuda externa 2.057,615,0 0 597.118] 0 125.965 0 125.965 2.654.733,2]
TOTAL EMPRESAS INDUSTRIALES Y SOCIEDADES POR ACCION 5.969.723,3 30.000,0] 1.424.732,8 39.684,41 277.307 4 0,0 316.991,8 7.384.771,7|
Deuda Interna 1.401.996,8 30.000,0] 256.887,3) 21.4835 58.085,6] 0,0 79.569,1 1.667.400,6
Deuda Externa 4.567.726,5 0,0 1.167.845,5 18.200,9 219.221,8 0,0 237.422,7 5.717.371,1]
TOTAL DISTRITO 7.536.889,6, 44.316,4| 1.583.494,5 398.355,6 371.075,8 1.112,0] 770.543 4] 8.766.344,9)
Deuda interna 1.713.983,8 41,9471 256.887,3) 321.483,5 80.581,8] 158,4 402.223,7 1.691.334,8
Deuda externa 5.822.905,8 2.369,3] 1.326.607,2 76.872,1]  290.493,9 953,6| 368.319,6 7.075.010,2

Fuente: Contralofiazde Bogota, reportes eftidades.
OBSERVACIONES Sexegistra el saldo total de la deuda de las Empresas industriales y por acciones, sin considerar la participacion accionaria
del Distfito Capital

v Secretaria Distrital de Hacienda —SDH

La SDH registra la deuda de la Administracién Central y los Establecimientos
publicos, su saldo a septiembre 30 de 2015 sumaba $1.381.573,3 millones.

Obligaciones representadas en los créditos que se relacionan en el cuadro 2.
Cuadro 2

Saldo de Créditos SDH a Septiembre 30 de 2015

Cifra en Millones de pesos
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Saldos
Créditos Septiembre Paric. Tasa de Interes Destino de los Recursos
30/15
DEUDA INTERNA
Bonos Programa de Emsién y Colocacién PEC-Quinto tramo. o[ 0,0% IPC+ 5,5 T.V|Inversion
Crédito Helm Bank -Linea Findeter 23.934 1,7% DTF-2,4% T.V.|Proyectos infraestruc. educativa
Total Interna 23.934 1,7%
DEUDA EXTERNA
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7365 111.193 8,0% Libor+0,5 S.V|Red Vulnerabilidad
Corporacién Andina de Fomento - CAF 4081 111.123 8,0% Libor+ 1,45 S.V|[Bta una gran escuela
Corporacién Andina de Fomento-CAF 4536 128.177| 9,3% Libor+1,35 S.V[Malla vial
Corporacién Financiera Internacional-IFC 26473 92.603 6,7% Libor+1,31 S.V|Malla vial
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7609 53.528 3,9% Libor+0,75 S.V|[Senicios Urbanos
Banco Interamericano de Desarrollo-BID 1812 149.464( 10,8% Libor 3 m S.V.|Equidad en Educacién
Banco Interamericano de Desarrollo-BID 1385 20.896 1,5% BID+0,85 S.V|Senicios al ciudadano
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7365 (En pesos) 7.895| 0,6% 8,02% S.V|Red Vulnerabilidad
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7162 -(En pesos) 56.737 4,1% 9,38% S.V|Senicios urbanos
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF 7162 -(En pesos) 15.990 1,2% 9,3% S.V|Senicios urbanos
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF 7162 -(En pesos) 2.817| 0,2% 5,9% S.V|Senicios urbanos
Instituto de Crédito Oficial de Espafa- ICO 774-I 19.311 1,4% 1% S.V|Red Telematica Educativa
Bonos Externos en pesos 578.577| 41,9% 9,75% A.V|Plan de Desarrollo - Bta sin Indif.
Kreditanstalt Fur Wlederauf Bau - KFW-2007 9.328| 0,7% 2,0% S.V.[Programa sur de convivencia
Total Externa 1.357.639| 98,3%
Total Saldo deuda 1.381.573( 100,0%

Fuente: Contraloria de Bogot4, reportes entidades.

Ente enero y septiembre de 2015 la SDHha realizado™os siguientes movimientos:
desembolsos por $14.316,4 millonesgmajustes, $158¢761,7 millones, Amortizaciones
por $358.671,2 millones, intereses por<$93.768i4 millones y comisiones y otros
$1.112,0 millones, ver cuadro 14

Para tener una mayor ceftéza emla informacion que se presenta se requiere por
parte del grupo auditof la verificacion“de los registros y pagos realizados, teniendo
en cuenta que la infarmaei®n seporte de los lineamientos es con corte a 30 de
septiembre, en consecuencia tanto los movimientos acumulados como los saldos
podran variar Al finalizar layvigéncia. Se requiere que el grupo auditor indique la
oportunidad€€on que Sethan utilizado los recursos del crédito en los proyectos para
los cuales fuerongeontratados y si los pagos se han realizado de forma oportuna o
se hangincursido“en costos adicionales por mora. Se debe verificar igualmente que
los registros reportados en SIVICOF concuerden con la documentacion soporte de
los mismos.

Es necesariofigualmente que el grupo auditor indague y deje constancia de los
compromisos adquiridos por la Administracibn, amparados con cupos de
endeudamiento, debido a que se vienen considerando agotados desde hace varias
vigencias sin que se hayan contratados los créditos, y no se tiene informacion del
avance de las obras o proyectos, especialmente los saldos comprometidos
correspondientes a los Acuerdos 134 de 2004, 270 de 2007 y 458 de 2010.

En las amortizaciones que reporta la SDH a $358.671,4 millones, el mayor valor
corresponde a los bonos internos 2003 por valor $300.000 millones que
representan el 84.6%, se debe verificar que la cancelacion de esto s se hayan
ajustado a las condiciones iniciales pactadas.
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También se debe verificar el calculo de los ajustes reportados que a la fecha
representan un incremento del 10% con relacion al saldo inicial.

El pago por comisiones que asciende a $1.112 millones corresponde a contratos
conexos a los créditos y seria conveniente examinar los mismos, entre ellos se
encuentran: Deceval, Helm Fiduciaria S.A., Superintendencia _Fimanciera de
Colombia, Fitch Ratings Colombia S.A., o Corporation Sefvice Campany,
Minhacienda Grantia BIRF 7365 y el realizado con Deutsche Bank Trust Company
Amércia.

v La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de BogotaE.S.R- EAB,

El patrimonio de la EAAB corresponde en un 100% al DistritojCapital, la deuda
reportada a septiembre 30 de 2014, asciendedde a $386.600.7 millones en su
totalidad deuda interna, como se muestra en el‘Cuadrof3.

Cuadro 3

Saldo de Créditos EAAB a30,de septiembre de 2015

Cifras en Millones de pesos

Saldos
Créditos Septiembre Part % Tasa de Interes Destino
30/15

BANCO CORPBANCA 30.334,0 7,8% IPC+4.6% S.V.|Sustitucion Findeter-Plan El dorado
BANCOLOMBIA 70.000,0 18,1% DTF+2.43%* Factor S.V.|Inversion EAAB - Susutituido
BANCOLOMBIA 90.000,0 | 23,3% DTF+ 2.43%*Factor S.V.|Inversion EAAB - sustituido
BANCO POPULAR 129.600,0 | 33,5% DTF+2.38% S.V.|Inversion EAAB - Susutituido
BANCO POPULAR 66.666,7 | 17,2% DTF+2.23% S.V.|Sustitucion BBVA y Bco Popular
TOTAL SALDO 386.600,7 | 100,0%

Fuente: Contraloria dé Bogoté, reportes‘entidades.

De acuerde, al“movimiento mostrado en el cuadro 1, la EAAB ha realizado
amortizaciones) pory$10.910,6 millones y los pagos de intereses por 22.865
millones, se debe verificar si estos pagos se han hecho de forma oportuna, y
ajustados a las/eondiciones financieras de los contratos.

Se requiere del equipo auditor verificar los registros de los movimientos realizados y
constatar que se hayan realizado dentro de los términos y normas legales. Se debe
verificar igualmente que los registros reportados en SIVICOF concuerden con la
documentacion soporte de los mismos.

Por otra parte es necesario indagar si el cupo de deuda disponible correspondiente
al saldo de UD$52.952.702 del Acuerdo 40 de 2001 y el aprobado por $300.000
millones con el Acuerdo 467 de 2011 estan amparando compromisos sin que se
haya contratado créditos con cargo a los mismos en cuyo caso se deben pedir las
explicaciones correspondientes.

v La Empresa de Telecomunicaciones de Bogot4a, E.S.P — ETB.
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Bogota, D.C., tiene una participacion accionaria del 86,6% en la ETB, y a
septiembre 30 de 2015 reporta $530.180 millones, como deuda publica externa
correspondiente a los bono externos. En lo corrido de la vigencia se cancelé un
saldo de $58 millones de deuda interna correspondiente al Leasing Bancoldex S.A.,
y se han pagado intereses por los bonos que suman $37.113 millenes: Se debe
verificar que estos pagos se hayan realizado de acuerdo conflas condiciones
financieras pactas en los contratos.

Se requiere verificar por parte del equipo auditor si los recursos proveniente§ de los
bonos se ha utilizado en los proyectos para los cuales fderan, tramitados o si por el
contrario se encuentra depositados en el sistema financieros generando
rendimientos, en este ultimo caso, se debe c@mparar los “€estos financieros
generados por la emisiéon contra los rendimientos gemerados para determinar y
determinar el balance obtenido.

Se debe verificar igualmente que los registros reportadosfen SIVICOF concuerden
con la documentacién soporte de los miSmos.

v La Empresa de Energia de Bogeota, "E.S.P —EEB.

Bogot4, D.C., tiene una participaci@n accionarigidel 76,3% en la EEB, la que a septiembre
30 de 2015 reporta un saldo de deuda publica'de $2.544.666,8 millones, de acuerdo a las
obligaciones que se relacienanien elicuadro 44

Cuadro 4
Sald@ de Créditos EEB a Septiembre 30 de 2015

Cifras en Millones de pesos

Saldos Tasa de
Obligacion Septiembre Part % s Destino
30/15
LEASING BANCOLOMBIA 705,57 0,0%| DTF T.A+3.75% |Elementos y Accesorios de Oficina Abierta y Muebles en General.
LEASING BANCOLOMBIA 1.883,78 0,1%| DTF T.A+3.75% |Reparaciones locativas y adecuacion de las oficinas 901 y 1001, locales 1y 3 de la torre A.
LEASING BANCOLOMBIA 9.619,55 0,4%| DTF T.A+3.75% |Adquisicion de los Pisos 9y 10 locales 1Y 3, 41 Parqueaderos y 2 depositos del Edificio Fiducafe.
Subtotal Interna 12.208,90 0,5%
CAF 220.482,1 8,7% 7% S.V.|Refinanciacion Deduda Operacion de manejo
The Bank new York Mellon 2.311.975,8 90,9% 7% S.V.|Refinanciacion Deduda
Subtotal Externa 2.532.457,9 99,5%)
Total Dueda EEB 2.544.666,79 100,0%)

Fuente: Contraloria deBogot4, reportes entidades.

En lo corrido de la vigencia (enero- septiembre) la EEB reporta el siguiente
movimiento: ajustes por $570.727,3 millones, amortizaciones por $18.722 millones
y pago de intereses por $56.914,8 millones, ver cuadro 1.

Se requiere por parte del equipo auditor verificar los registros de los movimientos
realizados y constatar que se hayan realizado dentro de los términos acordados. Se
debe constatar si los registros reportados a SIVICOF concuerdan con la
documentacion soporte de los mismos. De igual forma se debe verificar las
operaciones de cobertura realizadas y que los intercambios de monedas se hayan
hecho de acuerdo a lo pactado, comprobando los beneficios obtenidos o los
mayores costos asumidos por la empresa.
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v La Empresa Transportadora de Gas Internacional, E.S.P - T.G.I.

La participacion accionaria de Bogotd, D.C., en TGl es del 51%, la misma reporta a
septiembre 30 de 2015 una deuda publica de $3.813.597.3 millones registrada en los
contratos relacionados en el cuadro 5.

Cuadro 5

Saldo de Créditos TGl a Septiembre 30 de 2015

Ciffa en Millones de pesos

Saldos Tasa de
Obligacién Septiembre | Part % N Destino
30/15

Empresa de Energia de Bogota 679.085,00 17,8%| 6,125% [Inversion

Empresa de Energia de Bogota 463.012,50 12,1%] 6,125% [Inversion

Banco de Occidente 4.146,72 0,1%| 7,20% [Inversion

Banco de Bogota 7.916,78 0,2%| 7,38% [Inversion

Leasing Banco de Bogota 1.692,95 0,0%| 7,16% |Inversion

Leasing Banco de Occidente 3.010,22 0,1%| 7,20% |Inversion

Subtotal Interna 1.158.864,2 30,4%)

Bonos Internacionales Externos 2.315.062,5 60,7%| 5,70% [Inversion

Opposite Swap BBVA-Saldo Liquidacién Swap Bancolombia RBS (Bonos) 94.948,4 2,5%| 2,00% [liquidacion sintética de Swap
Opposite Swap BN Paribas-Saldo Liquidacién Swap Citibanck (Bonos) 62.959,0 1,7%| 2,00% |liquidacion sintética de Swap
Opposite Swap JPMC -Saldo Liquidacién Swap Citibanck (Bonos) 86.907,4 2,3%| 2,00% [liquidacion sintética de Swap
Opposite Swap BBVA-Saldo Liquidaciéon Swap Bancolombia RBS (Bonos) 94.855,8 2,5%| 2,00% [liquidacion sintética de Swap
Subtotal Externa 2.654.733,2 69,6%

Total deuda TGl 3.813.597,4 | 100,0%

Fuente: Contraloria de Bogot4, reportes entidades.

Los movimientos acumufados reportados a septiembre 30 de 2015 (ver cuadro 1)
son los siguientes: ajustesgpori$854.005,5 millones, amortizaciones por $523,4
millones y pago de inteféses pof $155.613,3 millones, se requiere que el equipo
auditor verifiqué™sidlos pagos dealizados se han hecho dentro de los términos
acordados eqflos contratos de“credito.

Se solicita.igualmente que el equipo auditor verifique si los recursos de crédito se
han utilizade para lesfproyectos de inversion para los cuales fueron adquiridos y
comprobar que |0S registros reportados a SIVICOF concuerden con la
documentacion| soporte de los mismos. Asi como indagar sobre las acciones
realizadas pordFGl para evitar las fluctuaciones del saldo de la deuda derivado de la
tasa de“cambio y si dispone de recursos suficientes para cubrir los compromisos
adquiridos en dolares con los ingresos recibidos en esta divisa ya que a la fecha
presenta un incremento nominal por ajustes cambiarios de $854.005.5 millones.

Se debe determinar si las liquidaciones sintéticas de los Swap que le genero un
saldo a cargo de TGI por UD$110 millones, se ajust6 a las necesidades y normas

gue rige a la empresa.

v’ La Empresa de Energia de Cundinamarca S.A. ESP - EEC: es una sociedad
anénima donde de economia mista donde Bogoté tiene una participacién inferior
al 50%, por lo anterior, previo al registro de la deuda reportada por esta
Empresa, la Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica solicitd
concepto juridico de la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria de Bogota,
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D.C., mediante cruce de memorandos Nos. 160300-06830 de abril 28 y 1600-
09245 de Junio 03 de 2014, Procesos 543905 y 543905 respectivamente. La
conceptué de forma afirmativa la viabilidad de llevar este debido a que la
participacion estatal supera dicho porcentaje y el control lo ejerce esta
Contraloria.

A septiembre 30 de 2015 la ECC, reporta tres créditos inter@@s por valor de
$109.726.9 millones con se muestra en el cuadro 6.

Cuadro 6

Saldo de Créditos ECC a Septiembre 3@'de 2015

Cifras en Milloneside pesos

Saldos
Créditos Septiembre | Part % | Tasa de Interes Destino

30/15
BANCO DE BOGOTA 34.297,38 31,3%|DTF+2% T.A. Inversion
BANCO AV VILLAS 17.500,00 15,9%|DTF+2% T.A. Inversion
BANCO POPULAR 10.000,00 9,1%|DTF+2,13% E.A. Inversion
BANCO POPULAR 20.000,00 18,2%|DTF+2,13% E.A. Inversion
BANCO BBVATRAMO 1 4.382,82 4,0%|DTF+0,75% E.A. Inversion
BANCO BBVA TRAMO 2 3.798,75 3,5%|DTF+0,75% E.A. Inversion
BANCO BBVA TRAMO 3 2.086,87 1,9%|DTF+0,75% E.A. Inversion
BANCO BBVA TRAMO 4 7.688,92 7,0%|DTF+0,75% E.A. Inversion
BANCO BBVA TRAMO 5 5.069,96 4,6%|DTF+0,75% E.A. Inversion
BANCO BBVA TRAMO 6 4.902,21 4,5%|DTF+0,75% E.A. Inversion

TOTAL DEUDA INTERNA 109.726,9 | 100,0%

Fuente: @ontraloria de Bogot4, reporteS entidades.

En el transcufso de la vigencia solo se registran los siguientes movimientos: desembolso
por $30.000 millones, amertizaciones por $9.470,1 millones y pago de intereses por
$4.801,3gmillenes:

Lineamientos deuda“para la ECC: se requiere que el grupo auditor verifigue que los
registtos de los [eréditos y los pagos realizados se ajustan a las norma internas de la
empresa y a lo_ acordado en los contratos de créditos y que los recursos recibidos se hayan
empleade’@nrlos proyectos de inversion para lo cual fueron solicitados. Se debe verificar
igualmente que los registros reportados en SIVICOF concuerden con la documentacion
soporte de los mismos.

6.3.2. Lineamientos para Tesoreria e Inversiones Financieras

El portafolio de inversiones de las diferentes entidades del Distrito esta conformado
por los depdsitos que estas tienen en tesoreria, en titulos valores y en fiducias y/o
carteras colectivas.

v' Recursos de Tesoreria (Formato CB-115).
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Son aquellos recursos que las entidades mantienen temporalmente en cuentas de
ahorro, corrientes y cajas menores para cumplir con sus obligaciones corrientes.

Se debe verificar las entidades financieras en las que se tienen cuentas de ahorro y
cuentas corrientes y si estas se encuentran vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

De acuerdo con su utilizacion se deben establecer si las cuentas de ahorrg,y las
cuentas corrientes son para: Inversion, destinacion gespecifica, cuentas
recaudadoras, recaudo de terceros, entre otras.

Se debe verificar la existencia de cuentas inactivas e indagarpor las acciones que
se han tomado para su cancelacion.

Hay que identificar al responsable del manejo deylas gtientas y la existencia de una
poéliza que las ampare con el propdsito de minimizapun riesgé de operacion.

Con respecto a las cajas menores, lasientidades que dispongan de estas deben
cumplir las la normatividad vigentes(Revisan Manual para el manejo y control de
cajas menores de la Secretaria Pistrital deyHacieada).

Se debe verificar el cubrimiento de la poliza de la entidad para cajas menores, asi
como los actos adminisuratives mediante«l cual se constituye y liquida (al cierre de
la vigencia) la caja meénor. Deggigual forma se deben verificar los rubros y montos
autorizados, de tal formague no se esté utilizando los recursos de las cajas para
gastos no autorizados y que no se excedan los montos establecidos.

v' Titulos valores(Formato CB-114).

Las entidades queypreséntan excedentes de liquidez, esto es, recursos que no van
a ejecutar en el corto plazo, los pueden colocar en titulos valores de corto o
mediano plazo. Teniendo en cuenta el PAC se debe establecer la conveniencia de
estasiinversiones bajo criterios, no solo de mayor rentabilidad, sino también de
seguridad, . liquidez, lo cual se debe hacer bajo los parametros que establecen los
decretos 1525 (Nacional) y 390 (Distrital) de 2008 y Directiva 001 de 2013 de la

SDH (“Politicas de Inversion y de riesgo para el manejo de recursos administrados por los
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales y Secretaria de Educacion del

Distrito’).

Las entidades que administren inversiones financieras deben contar con un comité
formalizado encargado de su direccion, encargado de tomar decisiones que deben
estar soportadas en actas y/o reglamentos. De esta forma, el auditor debe verificar
el cumplimiento de la normatividad para seleccionar las entidades financieras, los
montos a invertir, limites de concentracion por entidad financiera de acuerdo al
presupuesto que tenga la entidad distrital.
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v' Fiducias y Carteras Colectivas (Formato CB-008).

Los recursos con los cuales algunas entidades han conformado fiducias o carteras
colectivas deben ser auditados teniendo en cuenta lo reglamentado para fiducias
publicas en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, y la figura de Asociaciones Publico
Privadas que estan reglamentadas en la Ley 1508 del 10 de enero des2042.

Es funcion del auditor revisar los términos de los contratos de ¢onstitucionide las
fiducias o las carteras colectivas, en orden a identificay las, condicignes y
compromisos que estos implican tanto para la entidad distritaldeomogpara el
establecimiento financiero. Con especial atencion informarseisobre el destino de los
rendimientos y el proceso legal que se cumplié parasseleccionar el establecimiento
financiero con el que se suscribe este tipo de contralos.

Con base en los lineamientos antes sefialadoshyel equipo auditor debe emitir un
concepto sobre los resultados obtenidos en el proceso ad@ditor del Portafolio de
inversiones (Tesoreria, Inversiones y JFiducias y Carteras colectivas) por cada
sujeto auditado.

6.4. Evaluacion de los Resdltados<de 1apGestion Fiscal y del Plan de
Desarrollo de la Administracign Distritali= 2015.

Entrega de insumos: elgds dejjulio de 2016, en el informe de Auditoria de
Regularidad, adjuntando las correspondientes matrices soporte de la
calificacion.

“Es el medio porel‘eual la Lontfaloria de Bogota establece de manera consolidada
y analitica @8 resultadas,obtenidos por la Administracion Distrital en el manejo de
los recursos durafte una determinada vigencia, de acuerdo con los principios que
orientamfl@ivigilaneia defla gestion fiscal, con el fin de cumplir con la mision publica
y lasffuncionesasignadas de cada una de las entidades del Distrito™.

En este informeé se evalla la Gestibn de la Administracién Distrital de manera
agregada,_ladcual tiene en cuenta los componentes de control fiscal, el peso
presupuestal de cada una de las entidades y el nivel sectorial de las mismas.

Insumo 1: La evaluacion de la gestion de cada una de las entidades se hara con
base en el procedimiento para elaborar el informe de auditoria y cierre de auditoria,
adoptado mediante Resolucién Reglamentaria 037 del 15 de julio de 2015. Los
informes de Auditoria de Regularidad deberan contener el cuadro que consolida la
calificacion por entidad, con sus componentes, factores y ponderacion,
debidamente soportadas en las matrices respectivas y la sustentacion
argumentativa de la calificacion dada en el informe.

1 Resolucion 038 de 2013, Contraloria de Bogota
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Las anteriores matrices deben ser remitidas a la Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica. Asi para la calificacion de los resultados de la auditoria
a los sujetos de vigilancia y control fiscal, se debera aplicar por parte de los equipos
auditores la matriz de calificacion de la gestion fiscal dada en la Circular 014 del 26
Diciembre de 2014 de la Contraloria de Bogota. Es importante que este cuadro
discrimine la calificacion total por factor, y la calificacion total por cempenente, el
célculo debe realizarse previo a la realizacion del informe.

Insumo 2: Los proyectos de inversion a incluir, por cada ufa de las direcg€iones
sectoriales, seran los seleccionados en la Matriz de Ri€sgos pamProyectos de
Inversion - MRPI, en todo caso los de mayor riesgo dentfo deyla entidades; deberan
ser verificados en la fuente, de tal manera que se cgnstate lawalidez de las cifras
entregadas en materia de cumplimiento fisic@”y beneficialos previstos o
programados; tanto a nivel de metas de proyectefeomo del proyecto en su totalidad.

Insumo 3: Excedentes Financieros FDL, la CirculaglCONFIS 001 de 2014 y 004 de
2015, determind y distribuyd los excedentes finan€ier@s generados por los 20
Fondos de Desarrollo Local a 31 de diciembre de 2013% determino su inversion en
diferentes temas.

El Auditor debera evaluar:

De Forma: Observar ygdescribifyi) si tdvieron o no asignacion de excedentes
financieros generados#por los 20 fondos de desarrollo local al cierre de la vigencia
2013 y 2014 i) Tema ogproblema que buscaba cubrir los recursos en los
lineamientos de la Circtlar CONFIS. iii) Aprobacion de recursos de los Fondo de
Desarrollo Logal "=FDL- grespectivo; tramite de aprobacion ante La Junta
Administrad@ra Local®JAL- (documento Proyecto de Acuerdo y Acuerdo definitivo);
iv) Decreto deliguidacion te presupuesto.

De Eondo: FDL: 1)*Modalidad de contratacion que se escogié para dar uso a los
recursos de destinacion especifica asignados por la JAL con respecto de los
excedentes financieros; Verificar si esta registrado en el Banco de Programas y
Proyectes__de " Inversion y con qué fecha; Certificados de Disponibilidad
Presupuestal; Registro Presupuestal ii). Determinar el avance técnico, de metas y
financiero hasta la fecha (contrato/convenio) iii). Determinar el control realizado por
el FDL a estos recursos (por supervision o interventoria andlisis de actas); iv).
Determinar el numero de personas, familias o asunto atendido: anotar si cuenta con
los debidos soportes esta informacion.

Entidades Sectoriales: Si se realiz6 convenio con las localidades para el manejo
de los recursos o0 aplica recursos para el tema asignado por excedentes
financieros: i). Informar avance técnico, de metas y financiero hasta la fecha. ii).
Determinar el numero de personas, familias o asunto atendido: anotar si cuenta con
los debidos soportes esta informacion y si se encuentra diferenciado por localidad.
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iii). Determinar el control realizado al cumplimiento de los excedentes por

supervision o interventoria andlisis de actas.

Circular CONFIS 04 de 2015

TEMA SECTORES Y ENTIDADES

Atencién Adulto Mayor SDIS,

ANTONIO NARINO

FDLS: SANTAFE, LOS MARTIRES, RAFAEL URIB

mujeres madres cabeza de familia en
ejercicio de la prostitucion, mayores de 35
anos.

DISTRITAL DE PLANEACION.

Apoyo economico de arrendamiento para | SDIS, SECRETARIA DISTRITAL DE HABI
GOBIERNO, SECRETARIA DISTRIT

FDLS: SANTAFE Y LOS MARTIRES.

Instituto Distrital de la Gestién d
FDL SUMAPAZ

Acciones de mitigacién del Riesgo

Adquisicion de predios humedal el burro.
FALLO DE SENTENCIA

Empresa de Acueducto y Al
FDL KENNEDY

SENTECIA JUDICIAL FDL ANTONIONARINO

Secretaria Ge

Circular CONFIS 04 de 2015.

P o

TEMA SECTORES Y ENTIDADES

Atencién Adulto Mayor

ejercicio de la prostitucion, mayo TAL DE PLANEACION.

afos.

RNO, SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, SECRETARIA

Acciones de mitigacio
SUMAPAZ

o Distrital de la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER-

Adquisicion de pre

FALLO DE SENTE FDL KENNEDY

mpresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Secretaria General

SENTECIA JUDICIAL FDL ANTONIO NARINO

Secretaria General

01 de 2014

Circular CONFIS 01 de 2014.

TEMA SECTORES Y ENTIDADES

Atencion Adulto Mayor SDIS,

FDLS: SANTAFE, SAN CRISTOBAL, USME, TUNJUELITO, BOSA KENNEDY, FONTIBON,
ENGATIVA, SUBA, LOS MARTIRES, RAFEL URIBE, URIBE, CIUDAD BOLIVAR.

Reasentamiento de familias en
situacion de riesgo

FOPAE,

Caja de Vivienda Popular CVP

Secretaria Distrital De Habitat, Metrovivienada,

BOLIVAR.

FDLS: USAQUEN, SANTAFE, SANCRISTOBAL, USME, RAFAEL URIBE URIBE Y CIUDAD

RESTAURACION DE LA | Caja De Vivienda Popular,
ESTRUCTURA ECOLOGICA FOPAE,

Secretaria Distrital de Habitat, Secretaria Distrital de Ambiente.

FDL: SANTAFE, SANCRISTOBAL, USME, RAFAEL URIBE URIBE Y CIUDAD BOLIVAR.

ATENCION INTEGRAL
FAMILIAS SECTOR PALMITAS

FDL KENNEDY
Secretaria Distrital de Habitat

MEJORAMIENTO INTEGRAL | FDL CIUDAD BOLIVAR
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Circular CONFIS 01 de 2014.

TEMA

SECTORES Y ENTIDADES

SECTOR MOCHUELO

Secretaria Distrital de Habitat

SENTECIA JUDICIAL

FDL RAFAEL URIBE URIBE
Secretaria General
Secretaria Distrital de Hacienda

Programas ubicados por entidad de excedentes financieros

CAL
COD. ENTID. NOMBRE DE LA ENTIDAD COD. PROY. NOM. PROYECTO $ PROGRAMADO PROYECTO AJUSTADA
DEF
Secretaria _ Distrital _ del Estructuracion de proyectos S
118 Habitat 804 revitalizaciéon 48.594.470.676,00
. i Generacion de capacidades para
122 secretaria _ Distital - de 743 el desarrollo de persdnas en 86.154.737.718,00 12
9 prostitucién o habital
Atencion integral
Secretaria  Distrital  de mayores: dis
122 Integracion Social 742 discriminacion y 887.056.726.041,00
socioeconémica
Mitigacion y manejo d
Fondo de Prevencion y
203 Atencién de Emergencias 780 19.263.829.640,00 10
Fondo de Prevencion y
203 Atencién de Emergencias 788 7.254.396.000,00 6
208 Caja de Vivienda Popular 3075 140.915.346.787,00
riesgo no J
Unidad Administrativa .
227 Especial de Rehabilitacién Mltlgauon resgos en zonas 355.194.224.000,00
y Mantenimiento Vial
A hidraulica y
Empresa de Acueducto recuperauon ambiental  de
265 Alcantarillado de Bogota humedales, quebradas, rios y 77.061.300.837,00 =
cuencas abastecedoras
Acciones territoriales frente al
265 Empresa de cambio climatico y la regulaciéon 5.468.654.629,00 7
Alcantarilladg hidrica

Fuente:

Estos resultados se dan a conocer a la comunidad y al Concejo de Bogota D.C.”

iales de la ciudad que afectan la calidad de vida de sus habitantes.

Entrega de insumos: el 15 de junio de 2016, en el informe de auditoria de
regularidad

La evaluacién a la informacién remitida se efectuara conforme a lo establecido en
la Circular 014 de 2014, en el componente de Control de resultados dentro del
factor Planes, programas y proyectos.

Es indispensable la verificacién de las cifras reportadas en el formato CB 021, en
relacion con la poblacion programada y atendida. Igualmente, se debe verificar la
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existencia y aplicabilidad de los procedimientos o protocolos de seleccion de
beneficiarios, establecidos por la entidad.

Es importante igualmente, la verificacion del cumplimiento de las actividades
relacionadas y reportadas por la entidad en el marco de la formulacion de metas de
proyectos de inversion.

6.6. Evaluacion Fiscal a la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - PPSAN 2007-2015

Entrega de insumos: el 15 de julio de 2016, en elf informepAuditoria de
Regularidad.

De conformidad con el Decreto 508 de 2007 “Porgl cual se adoptayla Politica Publica
de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota,Distrito @apital, 2007-2015, Bogota sin
Hambre”y teniendo en cuenta que el horizonte deyla PPSAN culmina en la vigencia
2015, se hace necesario dar cumplimiento a lo sefialado efi"el procedimiento para
la “Evaluacioén Fiscal de Politicas Publicas Distritales®;)Resolucion No.006 del 13 de
febrero de 2015, en donde se establecelen el Anexo™No.1 “Guia de auditoria para
evaluar politica publica —Primer NiveFague elyprocesd” de Vigilancia y Control a la
Gestion Fiscal- PVCGF tiene como objetivo “Evaldar los resultados de la gestion fiscal,
de los proyectos formulados, verijficando los resultados en la ejecucion de los contratos
suscritos por las entidades, paratlograr los objetivos de las politicas publicas distritales,
determinando el grado degcumplimiento § oportunidad de los bienes y servicios
entregados’.

Para dar cumplimento@@l anterior objetivo por parte del PVCGF, se detallan a
continuacién pafa‘cada ung de 0s Ejes de la politica, los proyectos y las metas de
inversion qué integrampel “mapa de la PPSAN validado y actualizado por las
instancias dejeco@rdinacién: Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
NutricioRal—CISAN y la Unidad Técnica de Apoyo -UTA, y que corresponden
directamentetal “Pregfama de Soberania y Seguridad Alimentaria”, asi como los
proyectos y metas de otros programas que por complementariedad y concurrencia

le apertan a los/objetivos de la misma.
Acciones Directas -Programa Soberania y Seguridad Alimentaria

Cifras en Millones de pesos

Eje Lires el "ab"?‘JP poreje Snekn Proyecto de inversién | Meta de Proyecto de Inversion P
de accion responsable 2015
736, Diponicay | [TPETERAr un Seeme o
. acceso a los alimentos . P )
a. Abastecimiento de . alimentos como estrategia de
. = SDDE en mercado interno a - 34
alimentos a precio justo. través del reduccion de los costos de la
o canasta basica de alimentos y
o abastecimiento - P f
2 bien publico de la ciudad.
3] 730. Alimentando Alcanzar 286.277 cupos/dia de
<l Apoyo alimentario a capacidades: Desarrollo | apoyo alimentario para poblacién 162.104
poblaciones en condicién SDIS de habilidades y apoyo |en inseguridad alimentaria vy ’
de vulnerabilidad alimentario para nutricional
alimentaria y nutricional. superar ;Qndiciones de Entregar 58,000 bonos-mes 105,343
vulnerabilidad canjeables por alimentos a :
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Eje Linea e ”ab"?‘l,° por eje St el Proyecto de inversion | Meta de Proyecto de Inversion UL EIIEN

de accion responsable 2015
poblacién en inseguridad
alimentaria
Entregar 50600 bonos afio
canjeables por alimentos a 6.044
nifios, nifias y adolescente '
a 17 afos.
Redisefar 149
comunitarios como 30
referencia vy
capacidades

d. Promocion de

alternativas de generacion
de trabajo e ingresos que
mejoren la  capacidad
adquisitiva de las familias
urbanas y rurales de bajos
ingresos.

e. Provision de alimentos
nutritivos, seguros e
inocuos.

SDDE

ra urbana

73

una red de
urbanos y

isefiar, ejecutar y evaluar tres
modelos pilotos de produccion

Disponibilidad

a. Fortalecimiente
produccioén reg
alimentos y d
economia camp

acceso a los alimentos
en mercado interno a
través del
abastecimiento

campesinos de la regién central
y ruralidad bogotana a procesos
de comercializacion y produccion
sostenible

f. Promocion de practicas sostenible de agricultura

de agricultura urbana. periurbana
Establecer 4 espacios de
encuentro para el intercambio,
comercializacion o -
intermediaciébn en  agricultura
urbana.
Vincular ~ 7.000  productores

779

d. Consolidacion del
abastecimiento en las
localidades del Distrito
Capital.

SDDE

736. Disponibilidad y
acceso a los alimentos
en mercado interno a
través del
abastecimiento

Vincular 10,000 minoristas de
Corabastos, pequefios
comerciantes de alimentos y del
mercado solidario al programa
del sistema publico distrital de
abastecimiento

2.334

Disefiar y probar 1 estrategia de
gestion para la  compras
institucionales de alimentos de
los programas de apoyo
alimentario del distrito Capital
que permita el acceso de la
iniciativas alimentarias de
economia popular

Fortalecer el 30 de las iniciativas
alimentaria de economia popular
y campesinas identificadas para
que estén en capacidad de
participar en procesos de
compras institucionales
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Linea de trabajo por eje

BIE de accion

Entidad
responsable

Proyecto de inversion

Meta de Proyecto de Inversién

Programado
2015

SDDE

736. Disponibilidad y
acceso a los alimentos
en mercado interno a
través del
abastecimiento

Construir 1 plaza logistica en
Bosa

SDDE

736. Disponibilidad y
acceso a los alimentos
en mercado interno a
través del
abastecimiento

Evaluar y ajustar 1 p|

maestro
de abastecimiento d i

SDDE

736. Disponibilidad y
acceso a los alimentos
en mercado interno a
través del
abastecimiento

198

as de mercado al
astecimiento de la

ementar en las 19 plazas de
ercado instrumentos de gestion
administrativa y operativa

Formular para las 19 plazas de
mercado planes de accién para
el fortalecimiento econémico

372

431. Fortalecimiento del
sistema distrital de
plazas de mercado

Cumplir con el 31% el plan de
mejoramiento de la
infraestructura  fisica de las
plazas de mercado.

Ejecutar 10 planes de
adecuacion para el mismo
ndmero de plazas de mercado

Realizar en las 19 plazas de
mercado acciones de
mantenimiento.

1.363

431. Fortalecimiento del

Lograr que las 19 Plazas de

plazas de mercado

de mercados Distritales.

; T mercado tengan un plan de
IPES sistema distrital de manejo integral de residuos
plazas de mercado -
solidos -
431. Fortalecimiento del | Redisefiar en 31 Por ciento el
IPES sistema distrital de modelo de gestion de las plazas

Fuentes: Mapa PPSAN Validé y actualizado por CISAN-UTA. Segplan Plan de Accién 2012 - 2016 Componente de gestién e inversién por

Estructura con corte a 30/09/2015.

Acciones por Concurrenciay Complementariedad

Cifras en Millones de pesos

Linea de trabajo por eje

BIE de accién

Entidad
responsable

Proyecto de inversién

Meta de Proyecto de Inversion

Programado
2015
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Eje Linea e ”ab"?‘l,° por eje St el Proyecto de inversion | Meta de Proyecto de Inversion UL EIIEN
de accidn responsable 2015
. .- Implementar un sistema de
736. D'Spon'b'".dad y informacion de precios de los
a. Abastecimiento de accesoalos_ahmentos alimentos como estrategia de
; . SDDE en mercado interno a - 34
alimentos a precio justo. través del reduccmnb de Iosd co.Ttos de la
. canasta basica de alime
abastecimiento bien pablico de la ciudag
Alcanzar 286.277 ¢
apoyo alimentario para poblacion ) 104
en inseguridad, ali ’
nutricional
Entregar
730. Alimentando Canjea alimento 105.343
c. Apoyo alimentario a capacidades: Desarrollo | pobl inseguridad ’
poblaciones en condicion SDIS de habilidades y apoyo i
de vulnerabilidad alimentario para os afo
alimentaria y nutricional. superar condiciones de, tos a
vulnerabilidad s y adolescentes de 0 6.044
comedores
omo centros de
y desarrollo de 430
2
8 1d. Promocion de
£ | alternativas de generacion
de trabajo e ingresos que isefiar, ejecutar y evaluar tres
mejoren la  capacidad modelos pilotos de produccion -
adquisitiva de las familias sostenible de agricultura urbana.
urbanas y rurales de bajos
ingresos.

_ . Apoyar 2000 personas asociadas
ﬁhﬁﬁ?\y(;sslogegiﬂglemos en iniciativas_ productivas 73
iNOCUOS ' populares de agricultura urbana y

’ periurbana.

4. Agricultura urbana
periurbana De;arrollo de una red de
agricultores urbanos y -
periurbanos en Bogota.
Disefiar, ejecutar y evaluar tres
modelos pilotos de produccion )
sostenible de agricultura
periurbana
Establecer 4 espacios de
encuentro para el intercambio,
comercializacion o -
intermediaciébn en  agricultura
urbana.
a. Fortalecimiento de la 736. Disponibili‘dad y Vincula( 7.000 p.r’oductores
produccién regional de acceso a Ios_allmentos campesinos de la region central
alimentos y de la SDDE en n]ercado interno a y rurahdad_ bpgo;gna a procesos
2 economia campesina través del de comercializacion y produccion
= ' abastecimiento sostenible 779
Qo
§_ Lo o 736. Disponibilidad y Vincular 10,000 minoristas ~de
@ | d. Consolidacion del | i t Corabastos, pequefios
0O | abastecimiento en las acceso alos almentos | -, e rciantes de alimentos y del
SDDE en mercado interno a

localidades del Distrito
Capital.

través del
abastecimiento

mercado solidario al programa
del sistema publico distrital de
abastecimiento

2.334
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Eje

Linea de trabajo por eje
de accidn

Entidad
responsable

Proyecto de inversion

Meta de Proyecto de Inversién

Programado
2015

Disefiar y probar 1 estrategia de
gestion para la  compras
institucionales de alimentos de
los programas de apoyo
alimentario del distrito Capi
gue permita el acces
iniciativas aliments
economia popular

SDDE

736. Disponibilidad y
acceso a los alime
en mercado interno a
través del

abastecimiento

ar y ajustar 1 plan maestro
abastecimiento de alimentos
seguridad alimentaria de
Bogota y la Regién Central

Lograr el 50 por ciento de la
operacion de la plataforma
logistica los Luceros, incluyendo
lineas de servicio a victimas y
afro

198

IPES

431. Fortalecimiento del
sistema distrital de
plazas de mercado

Articular 19 plazas de mercado al
sistema de abastecimiento de la
ciudad

Implementar en las 19 plazas de
mercado instrumentos de gestion
administrativa y operativa

Formular para las 19 plazas de
mercado planes de accién para
el fortalecimiento econémico

372

IPES

431. Fortalecimiento del
sistema distrital de
plazas de mercado

Cumplir con el 31% el plan de
mejoramiento de la
infraestructura fisica de las
plazas de mercado.

Ejecutar 10 planes de
adecuacion para el mismo
namero de plazas de mercado

Realizar en las 19 plazas de
mercado acciones de
mantenimiento.

1.363

IPES

431. Fortalecimiento del
sistema distrital de
plazas de mercado

Lograr que las 19 Plazas de
mercado tengan un plan de
manejo integral de residuos
solidos
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Entidad
responsable

Linea de trabajo por eje
de accidn

Programado

Eje Proyecto de inversion | Meta de Proyecto de Inversion 2015

Redisefiar en 31 Por ciento el
modelo de gestién de las plazas
de mercados Distritales.

431. Fortalecimiento del
sistema distrital de
plazas de mercado

IPES

Fuentes: Mapa PPSAN Validé y actualizado por CISAN-UTA. Segplan Plan de Accion 2012 - 2016 Componente de gestién e inversiéon por

Estructura con corte a 30/09/2015.

Acciones por Concurrenciay Complementarieda

Linea de trabajo

a. Fortalecimiento

Disponibilidad

estructura ecolégica
principal y de los

Ruralidad Humana.

Eje . i Programa Entidad Proyecto Meta Proyecto de Inversion
por eje de accién
821. Fortalecimiento de V
Recuperacion, la gestibn ambien ocionar y/o entar en 500
rehabilitacién y para la restauraci campesinas acciones de
restauracion de la SDA conservacion, m ion de sistemas productivos

conservacion 'y uso

sostenible la biodiversidad, los

= espacios de agua. las are suelos y el agua.
de la produccién P 9 - y 9
. ld Distrito
;(Ti?rg;?ose de la r la oferta campesina de 20
economl’ay das con escenarios publicos y
. ivados de la demanda alimentaria
campesina.

del distrito

Apoyar 1,000 unidades familiares de
economia campesina en actividades

de reconversiéon productiva con
sistemas agrarios sostenibles
Fortalecimiento de
Recuperacié gestion ambiental
L rehabilita la restauracion, | Intervenir 100 hectareas estratégicas
b. Proteccién de L . . >
restaur onservacion, manejo y | asociadas al abastecimiento de
los recursos ) .
hidricos estru uso sostenible de los | acueductos veredales con acciones
' i ecosistemas urbanos y | de gestién ambiental
las areas rurales del
Distrito Capital
897. Nifios v nifias 890.000 estudiantes de colegios
- y oficiales beneficiados con
estudiando . -
alimentacién escolar.
889. Jornada educativa .
Atender 250,000 estudiantes
de 40 horas semanales mediante el suministro de comida
para la excelencia . L
L caliente 'y refrigerios reforzados
académica y la diariamente ue se encuentran en
formacién integral, y ya
. - zonas urbanas y rurales
jornadas Unicas
901. Prejardin, jardin .
Garantia del transiciérjr Prejescola}; Promover en 121,004 estudiantes la
) - cultura del cuidado, del buen trato
C. Apoyo™ desarrollo integral de SED |de calidad en el| T C o iolencias. la viday
alimentario a la primera Infancia. Sistema educativo I_p i4n saludabl ' y
8 poblaciones en oficial alimentacion saludable.
& | condicién de - —
g vulnerabilidad Aygnder integralmente a Nifios,
alimentaria y l\l_mas,_,AdoIesc_entes y Jbévenes en
nutricional. 3 sntufalaon de _V|da en calle, como
Lucha contra 722. Proteccion, | accion preventiva
distintos tipos de prevencion y atencion ["incormorar Nifios Nifias
discriminacion y integral a nifios, nifas, | pAqolescentes y Jévenes con
violenciaspor |5 5oy | adolescentes y jovenes | jerechos  vuinerados  de  la
condicidn, situacion, en situacion de vida de | griculacion exigibilidad, restitucion y
identidad, diferencia y en calle y pandilleros | 5-ceso a los derechos
gl\/lerglldad_ oletapa ?n iid c&)ndlc_loln de Mntegrar Nifios, Nifias, Adolescentes y
el ciclo vital. ragiiidad socia Jovenes con derechos vulnerados en
el proceso de participacion de
familias en redes sociales para el
mejoramiento de calidad de vida.
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Eje ;&?Z?ed:et;ii?g% Programa Entidad Proyecto Meta Proyecto de Inversion

Vincular adolescentes y/o jévenes a
procesos territoriales mediante la
activacion de redes de jévenes y/o

sociales
Proteger Integralmente a  Nifios,
Nifias, Ado Jovenes En
situacion d Beneficiar
Nifios, as, tes vy
Jévenes on derechos 1erados
de iculacion, bilidad,

eso a los d
B s en técnicas de siembra y
Recups_araqlpn, 863. agricultura integral, segun
f. Promocion de :gz;tﬂlr';i%%n de IZ territorial tos establecidos por el
practicas de estructura ecoloaica JB-JCM | mejoramie
agricultura urbana. principal y de g|0s cobertur Establecer el 100% de una unidad
espacios de agua. Distrito demestrativa integral de fomento de
odiversidad, techos y fachadas
es en el Jardin Botanico.

a. Promocion,
proteccion y
defensa de Ia
lactancia materna
y de la
alimentacion

infantil saludable.

Territorios
saludables y red de
salud para la vida
desde la diversidad.

Incrementar a 4 meses la lactancia
materna exclusiva, en los nifios y
nifias menores de 6 meses, en
coordinaciéon y con el apoyo de los
demas sectores de la Administracién
Distrital, al 2016.

1. La recreacion, el
deporte y la actividad
fisica incluyente,
equitativa y no
segregada

Desarrollar el 100% de la estrategia
de apropiacion  de parques,
escenarios y entornos alrededor de
las préacticas deportivas de actividad
fisica.

Implementar una estrategia de
fomento para el fortalecimiento de las
practicas deportivas, recreativas y de
actividad fisica.

814. Bogota
ParticipActiva

Ofrecer a un millén de personas el
acceso a la oferta deportiva y
actividad fisica (anualmente a partir
del 2013).

Territorios
saludables y red de
salud para la vida
desde la diversidad.

SDS

869. Salud para el
buen vivir

Poner en marcha estrategias de

deteccion 'y tratamiento de la
obesidad en nifios, nifilas y
adolescentes.

Desarrollar 83  territorios  con

estrategias integradas de promocion
de la salud en actividad fisica,
Seguridad Alimentaria y Nutricional,
trabajo  saludable 'y practicas
saludables en el 100% de los
territorios de salud, con coordinacién
intersectorial, a 2016.
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Eje LTS 616 e Programa Entidad Proyecto Meta Proyecto de Inversion

por eje de accién

Aprovechamiento

a. Promocién de
entornos
saludables

Bogota humana
ambientalmente

SDS 885. Salud ambiental

Monitorear el cumplimiento de las
condiciones sanitarias de 297.914
establecimientos comerciales,
industriales e institucionales ubicados
en el D.C a 2016, incluyendo
comedores comuRitarios, plazas de
mercado,
retenidos,
estableci
infantiles

saludable.
SDS 885. Salud a
Evaluar 100% riesgos en salud
dos a la calidad del agua en
SDS 885. Salud am istemas de abastecimiento del
istrito Capital en el territorio urbano
y rural.
Territorios

saludables y red de
salud para la vid
desde la diversidad.

Implementar la estrategia de
entornos saludables en las 20
localidades del distrito capital al 2016

. Salud ambiental

Reducir a 10% la prevalencia del bajo
peso al nacer en los nifios y nifias, en
coordinacion y con el apoyo de los
demés sectores de la Administracién
Distrital, al 2016.

885. Salud ambiental

Reducir a 3% la prevalencia de
desnutriciéon global en nifios y nifias
menores de 5 afios, en coordinacién
y con el apoyo de los demas sectores
de la Administracién Distrital, al
2016.

SDS 885. Salud ambiental

Reducir a 12% la prevalencia de
desnutricion crénica en nifios y nifias
menores de 5 afios, en coordinacion
y con el apoyo de los demas sectores
de la Administracion Distrital, al
2016.

SDS 885. Salud ambiental

Reducir a 1,5% la tasa de mortalidad
por desnutricion en menores de 5
afios en coordinacién y con el apoyo
de los demas sectores de la
administracion distrital a 2016.

Fuentes: Mapa PPSAN Validé y actualizado por CISAN-UTA. Segplan Plan de Accién 2012 - 2016 Componente de gestién e inversién por
Estructura con corte a 30/09/2015.
Nota: No se establece la programacién de recursos, dado que estas metas contribuyen a los propoésitos de otras politicas
publicas.

De las anteriores metas se requiere su verificaciéon y analisis en relaciéon a la
programacion plurianual, tanto en recursos como en magnitud. Para este propdsito
y atendiendo lo establecido por la SDP?, es importante determinar si las

2 Manual para la Reprogramacion, Actualizacion del Plan de Accién Componente de Inversion y Gestion. Bogota D.C, abril de 2013
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reprogramaciones fueron producto de la autoevaluacion que realiza cada entidad
de acuerdo con los resultados alcanzados en el afio inmediatamente anterior, los
recursos disponibles para el presente afio y los avances o retrasos presentados,
frente al cumplimiento de los compromisos del Plan de Desarrollo y por ende a los
objetivos de la politica.

Los resultados de las metas deben ser verificados y cruzados con'los informes de
interventoria y/o gestion de los contratos, de tal manera, que sus resultados
correspondan al indicador de la meta establecido para su seg@imiento y evaluacion.

Finalmente, es importante resaltar el cumplimiento dél Numeral 13*de la guia
anteriormente sefialada, en lo que hace referencia” a “Elaborar informe, que
contenga los resultados de la aplicacion de lagdpresente gufany remitirlo a la
Direccion de Estudios de Economia y Politigg” Publica”, quienes realizaran la
evaluacion en el mediano plazo (correspondiente al Plan de Desarrollo Bogota
Humana) y al horizonte de la politica (2007-2015).

6.7. Evaluacion Fiscal a la Politica Publiea de Infancia 'y Adolescencia

Entrega de insumos: el 15 dg julio ‘de, 20264 en el informe de Auditoria de
Regularidad.

Teniendo en cuenta quemel Objetivo General del Plan de Desarrollo es “dar
prioridad a la infancia y‘adolescencia‘eon énfasis en la primera infancia y aplicando
un enfoque diferencial,_engtodas) sus politicas. Se buscard que en Bogotd se
reduzcan todas_las formas de/ segregacion social, economicas, espaciales y
culturales, porgmediQ del awmento de las capacidades de la poblacion para el goce
efectivo de IS derechoshdel acceso equitativo al disfrute de la ciudad, (...)".

Prioridadque, se ratificalen el Articulo 7, cuando se indica que los nifios y las nifias
son/la prioridad defBogota Humana, por ello se vinculard al conjunto de la
administracion \distrital de manera coordinada en la primera infancia, mediante
accignes que garanticen el cuidado calificado, el potenciamiento del desarrollo, las
experieneiasgpedagogicas significativas, el acceso a la cultura, el deporte y la
recreacion, la promocién de la vida saludable, la alimentacién saludable, la
generacion de ambiente seguros y protectores y la construccion de espacios
sensibles y acogedores en el marco de la politica publica de infancia y
adolescencia adoptada mediante Decreto 520 de 2011 con vigencia de 2011-2021.
La evaluacion debe atender lo establecido en el Anexo 001: Guia de auditoria para
evaluar politicas publicas - primer nivel, del Procedimiento para la Evaluacién Fiscal
de Politicas Publicas, adoptado mediante Resolucion Reglamentaria 006 del 13 de
febrero de 2015.

Con el animo de ilustrar a los profesionales del PVCGF, a continuaciéon se
presentan los aspectos relevantes que permitan la ubicacion y desarrollo de la
evaluacion como son: el propésito de la Politica, su estructura y ubicacion en el
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plan de Desarrollo, y la identificacion de los proyectos de Inversion con sus metas y
recursos programados para la vigencia 2015 de cada entidad articulados con los
Proyectos Prioritarios, Metas de Gestion y Resultado y Eje; por ser el objeto de
Evaluacion del segundo nivel asi:

El propésito de la PPIA es reconocer, garantizar las condicioness, prevenir
situaciones que amenacen el ejercicio de los derechos y realizar acciones que
restablezcan el ejercicio de los mismos, generando transformaci@nes sociales que
incidan positivamente en la calidad de vida de los nifiag)y las)nifias y Jlos/las
adolescentes del Distrito Capital. La secretaria Distrital defintegracién Sogial es la
responsable de la direccion de esta politica.

La PPIA Se encuentra estructurada en tres ejes, asaber:

Eje No 1. Nifios, nifias y adolescentes en ciudadania plena.
Eje No 2: Bogotéa construye ciudad con los nifios ylas nifiasg/los/las adolescentes.
Eje No 3. Gobernanza por la calidad de yida de la infanciay la adolescencia.

De la articulacion con el Plan de Desakrollo¥BogotadHumana”, segun lo establecido
en el segundo inciso del paragrafo segundo deyla Seccion 1 del precitado Plan se
indica: “En la tabla No. 1, se pregsentan los{programas, proyectos, metas y recursos,
asi como su articulacion a la'\Rolitica..., lque se constituyen en instrumento del
presente Plan de Desauellopparardar cumplimiento al articulo 204 de la Ley 1098
de 2006 y a la Directiva’O1 de 2012"de'la Procuraduria General de la Nacion”.

La PPIA en el Plan de Desarrollg se visualiza asi: Eje 1 “Una ciudad que supera
la segregacigh” yla diseriminacion: El ser humano en el centro de las
preocupaciones del“desarrollo”, establece las siguientes estrategias para su
cumplimiento,“deflas cuales se retoman las que inciden directamente en la
poblacion:

“1. Construir condiciones para el desarrollo saludable de las personas en su ciclo de
vida\ snifios, nifas, adolescentes, jovenes (...), mejorando la accesibilidad fisica y
economiea a ufa canasta basica y a un entorno sano, priorizando la nutricién, el cuidado y
la formacion para el pleno desarrollo de la primera infancia incorporando el enfoque
diferencial y su atencion prioritaria (...).".

2. Garantizar el acceso permanente y de calidad a la educacién de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, para ampliar la cobertura de la educacion inicial, extender la
jornada en la educacion bésica y media y articular esta Ultima con la superior, hacia el
mejoramiento de las oportunidades de los jovenes de menores recursos de la ciudad,
asegurar el enfoque diferencial para todos los grupos étnicos afrodescendientes,
palenqueros raizales, indigenas y Rrom, las personas LGBTI, con discapacidad y victimas
del conflicto armado.

3. Garantizar el ejercicio pleno de derechos de toda la ciudadania, el reconocimiento
de la diversidad y las diferencias en la formulacién e implementacion de las politicas
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publicas, reconocer los enfoques diferenciales de orientacion sexual, identidad de género,
pertenencia étnica y cultural, condicion de discapacidad y ciclo vital: nifios, nifias y
adolescentes.

4. Defender, proteger y promover los derechos humanos, reconocer la dignidad y el
restablecimiento de los derechos de las victimas.

10. Reconocer la dimension especifica de la cultura, el arte, la actividad figica, la
recreacion y el deporte bajo un criterio de enfoque diferencial yide respeto por la
diversidad existente en razéon a la edad, el género, la pertengfcia cultural y étnica, la
orientacion sexual, la identidad de género, la apariencia y la dis€éapacidad. %

Para la atencion integral a la primera infancia la administraci@n, distrital en forma
directa formul6 los siguientes programas:

> Garantia del Desarrollo Integral de la primesadnfanciagqBusca ... garantizar el
cuidado calificado, el potenciamiento del desarrollg,, las @&xperiencias pedagogicas
significativas, el acceso a la cultura, el deporte y la recrgagion, la promocién de la vida
saludable, la alimentacion saludable, la generacion de ambientes seguros y protectores, y
la construccion de espacios sensibles y.acogedares en elffarco de la politica publica por la
calidad de vida de nifios, nifias y4adolescentes 4. Miderado por cuatro sectores: SDIS,
SDS, Secretaria de Educacion Distrital y Seeretaffa Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte.

Este programa se realizafa en” complémentariedad con el Gobierno Nacional de acuerdo
con el articulo 137 de lafLey 145@mde 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Con su
ejecucion busca atender &270.000 nifios y nifias a través de cuatro proyectos prioritarios
asi:

- Creciendo€aludables®Busca el fortalecimiento de la promocién de la salud y garantia
del acceso, igualdad’y disponibilidad de una alimentacion sana y equilibrada para todos los
nifios ydasiifias desde lafgestacion, mediante la identificacion de los riesgos en materia de
segufidad alimentaria,

- Corresponsabilidad de las familias, maestros, maestras, cuidadores y cuidadoras,
madresy comunitarias, sustitutas y FAMI de ICBF y otros agentes educativos y
culturales“en’la generacion de condiciones para el desarrollo integral de los nifios y
las nifias. Acciones encaminadas en la cualificacién y formacién del talento humano
educativo, y el fortalecimiento del papel educativo de la familia y de sus vinculos afectivos,
de manera que se potencie el desarrollo de los nifios y las nifias en los diferentes
escenarios de su vida cotidiana; asi como la movilizacion social de la ciudadania, para
garantizar ambientes adecuados para nifios y nifias de primera infancia, y la promocion de
una cultura de cuidado y del buen trato para la prevencion de accidentes, mediante la
implementacion de proyectos desde lo afectivo, social y emocional.

3 Articulo 6, parte I, Capitulo Il, Plan de Desarrollo 2012-2016.
4 Articulo 7 del Plan de Desarrollo Bogota Humana.
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- Ambientes adecuados para el desarrollo de la primera infancia: incluye la
construccion y adecuacion de equipamientos, de manera segura, acogedora, accesible,
tanto para los infantes como para las madres lactantes, asi como el enriquecimiento de
otros escenarios como parques y ludotecas.

- Educacion inicial diferencial, inclusiva y de calidad para disfrutar y aprender desde
la primera infancia: Acciones pedagogicas, seguimiento al desarrollo ygestructuracion de
orientaciones que privilegien oportunidades para el desarrollo de las €apacidades\de los
nifos y las ninas.

> Programa: Territorios saludables y red de saludf para la“Vidasdesde la
diversidad: busca fortalecer la promocion de la salud, la déteceién y la prevencion de la
enfermedad, para favorecer la informacién y educacign familiariy, comunitaria en los
territorios; de igual forma garantiza la atencién universal de salud althacer énfasis en la
equidad sanitaria y la salud publica. Se comprométeé congel logro de los objetivos del
desarrollo del milenio al incluir entre las metas de impactodel programa y de los proyectos
prioritarios que lo integran: La reduccién de la mertalidad infantil, disminucion de la
mortalidad materna, reduccion de los embarazos en adolescentes, prevencion y control de
enfermedades de transmision sexual incluidgyel VIH y el SIDA, y aportar al fortalecimiento
de la equidad de género e igualdad entre los géneros®.

El programa se lleva a cabo a través de los siguientes proyectos prioritarios:

- Salud para el buen vivir. Fortalece la promo€ion de la salud, la deteccion y la prevencion
de la enfermedad para fayerecer la infermacién y la educacion familiar y comunitaria en los
territorios, e incorporar @nfoques_diferenciales, asi como a eventos prioritarios en salud
publica, como la salud mentalfla“sexualidad, la seguridad alimentaria y nutricional, la salud
oral, el fomento de la actividad fisica y la prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas legales e ilegales,inclyido el tabaco, en desarrollo de la politica publica vigente
en esta mategi@’y en cumplimiento del Acuerdo 376 de 2009.

- Accesgoguniversal y efegtivo a la salud. El proyecto comprende el aseguramiento de la
poblagién y lagarantiadde la calidad para la prevencién y atencién de dafios en salud,
realizar interventoria a’la calidad de la prestacion de servicios de salud por parte de las
EPS-S a sus afiliados, asegurar el acceso de manera gratuita a los servicios en aquellas
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, mantener la cobertura de los servicios de salud
demandadesgpara la poblacién pobre no asegurada y los servicios no POS, promoviendo
asi la universalizacion del aseguramiento y la nivelacién del plan obligatorio de salud para
los habitantes de la ciudad.

- Redes para la salud y la vida. Organizar las redes prioritarias que corresponden a
servicios que no son rentables, pero que deben garantizarse porque son fundamentales
para la vida de las personas (red de bancos de sangre y servicios transfusionales y red de
donacién y trasplantes), asi como las redes de eventos de interés en salud publica
(pediatricos, materno infantil, rehabilitacién funcional, oncologia en consonancia con la Ley
1438 de 2010 y salud mental). La administracion pondra en marcha estrategias que
permitan fortalecer la cobertura y niveles de servicio en el area de pediatria, a través de la

5 Articulo 8 del Acuerdo 489 de 2012.
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red publica distrital y el estimulo y ejercicio de la competencia de rectoria del sistema de
salud frente a los prestadores privados.

> Programa Construccion _de saberes, educacion incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar v aprender: busca garantizar a las nifias y los nifios el derecho a
una educacion de calidad que responda a las expectativas individuales y_colectivas en
términos de pedagogia para pensar, el libro saber, la innovacion y el re@isefie eurricular,
una segunda lengua, la lectura y la escritura, el uso pedagdgico de Tic que faeilite la
participacion de los estudiantes en las redes y autopistas del conocimiento, el desarrollo
integral de la juventud con mas y mejor educacion®.

El cumplimiento del programa se ejecuta por medio de los sjguientés proyectos prioritarios:

- Garantia del derecho con calidad, gratuidad y pepmanencia. Mantener el esfuerzo de
garantia del derecho a la educacion de calidad parag0da la peblacion en"edad escolar, con
acceso gratuito y aumento de la participacion de la“matricula oficial en la cobertura total de
la ciudad, con enfoque diferencial para una escuela libre@e discriminacion...

Se fortalecera y ampliara la oferta de pro@ramas alternatives flexibles para nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en situacion de vulnetacion de derechos como trabajo infantil, en
conflicto con la ley y/o vinculadosgal"Sistema“de Résponsabilidad Penal Adolescente,
desvinculados del conflicto armadafy en explotacion sexual comercial.

- Jornada educativa Unica paraia excelencia académica y la formacion integral.
Ampliar en forma progresiva‘layjornada edugativa en los colegios distritales, mediante una
estrategia que combine jl@ implementacién de jornadas Unicas y la ampliacion de la jornada
a 40 horas semanales en\colegios con doble jornada.

- Educacion megdia fostalecida ydhayor acceso a la educacion superior. Aprovechar los
grados 10 y 41, y avanzan.en la implementacion del grado 12 voluntario de modo que la
educacion media,cefstituya un ciclo inicial de la educacion superior para jovenes.

AmpliarTa oferta,publicafdistrital de educacion superior y tecnolédgica publica en el Distrito.

- Fartalecimiento de las instituciones educativas con empoderamiento ciudadano,
docente, y mejoramiento de la gestion sectorial. Promover la dignificacion laboral y el
reconocimiento” social de la profesibn docente y la formacién de excelencia para los
maestros y maestras reconociendo su propio saber. Incrementar los incentivos para el
reconocimiento de la labor docente; apoyar el bienestar y la salud ocupacional de los
maestros y las maestras y valorar sus diferencias de género.

> Programa: “Bogota Humana por la dignidad de las victimas”. Se garantizan los
derechos de las victimas del conflicto armado (...) dando especial atencion a la poblacion
gue ha sufrido el desplazamiento forzado, privilegiando la atencion integral de las nifias, los
nifios, los adolescentes... para la proteccion de sus derechos y la reparacion integral’.

6 Articulo 9 del Acuerdo 489 de 2012
7 Articulo 12 de Acuerdo 489 de 2012
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> Programa “Bogotda, un territorio que defiende, protege y promueve los

derechos humanos”. Busca promover la defensa, proteccion y difusion de los derechos
humanos con enfoque diferenciales de orientacion sexual, identidad de género y ciclo vital:
nifos, nifas, adolescentes...mediante el fortalecimiento de capacidades institucionales y
de la sociedad civil®.

> Programa Apoyo a la economia popular, emprendimiento 4 produetividad:
busca desarrollar procesos de formacion, asistencia y acompafiamiefto técnico\para la
creacion y fortalecimiento de las unidades productivas a partir de la identificacion de las
vocaciones productivas locales y la potenciacion de las diversas), aglomeraciones
economicas sobre el territorio, la puesta en marcha de estrategi@s para la‘aseciatividad y la
democratizacion del acceso al recurso financiero.

> Lucha contra distintos tipos de discriminagién vy violencias por _condicion,
situacién, identidad, diferencia, diversidad o _etapa delgciclo vital: El propésito es
transformar condiciones, actitudes y comportamientosd que generan percepcion de
discriminacion para disminuir la exclusion, la segregaci@n'y la masrginacion de pueblos.

1. Lucha contra distintos tipos de discfiminacion y violencias por condicion, situacion,
identidad, diferencia, diversidad o etapa el ciclo vital.

2. Fortalecimiento de la funcién administrativa y.desarrollo institucional.

Para continuar con la evaluacion de la PPIA y en cumplimiento al procedimiento
antes enunciado, nos pérmitimos xelacienar en el Anexo No. 3 las metas de los
proyectos de Inversion que pasticipan directa e indirectamente en la politica PPIA,
las cuales deben sertevaliadas para lograr determinar el avance obtenido de la
Politica de Infangiayy Adolescengia en el plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, que
es el informe gue se presefitard en la vigencia 2015, que a la vez servira para toma
de decisionés.en elnueve plan de accion y plan desarrollo distrital 2016-2020.

6.8. Evaltracion Fiscalf desde la 0ptica de politica publica, al Sistemay o Plan
Maestro de Movilidad

Entrega de insumos: el 15 de julio de 2016, en el informe de Auditoria de
regularidads

En atencion a los lineamientos de la Alta Direccion 2016, donde se estipula que
“Atendiendo lo sefialado en el procedimiento para la Evaluacion Fiscal de Politicas Publicas
Distritales”, establecio tres etapas en el proceso de evaluacion, las mismas se desarrollaran en el afio
2016, bajo las siguientes temporalidades:

Las Politicas de Movilidad (...), continuaran su evaluacién en el corto plazo (Vigencia 2015)”. Y en

lo concerniente a la Politica de Movilidad, se indica que: “No obstante se ha identificado
que como tal no existe una Politica Publica de Movilidad debidamente adoptada y formalizada, esta
se ha venido analizando a través del Plan maestro de Movilidad”.

8 Articulo 13 del Acuerdo 489 de 2012
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“En consecuencia se debera continuar con la evaluacién de la Politica desde el punto de vista del
Sistema de Movilidad, en la totalidad del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, teniendo como
antecedentes los planes de desarrollo anteriores”.

Para efecto de la evaluacion relacionada con el Sistema y / o Plan Maestro de
Movilidad, por parte del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal, se
deberéd tener como referente el procedimiento para la Evaluacion Fiscal“de,Politica
Pulblica Distritales, adoptado a través de la Resolucion 006 de 2015.

Es importante precisar que el POT® como instrumento de planeacion incluyd dentro
de su estructura funcional, el Sistema de Movilidad, el cdahse estructarg®@en cuatro
Subsistemas: Vial, de Transporte; de Regulacion y<Contrah del Tréfico; y, Vial
Peatonal, cada uno de ellos con sus correspondientg® componenies?'®.

+ Subsistema Vial: integrado por la mall@ vial arterial; malla vial intermedia;
malla vial local, alamedas y pasos peatonales;ifred de giclo rutas y corredores
de movilidad local y malla vial ruralt?.

+ Subsistema de Transporte: estrgturado @lrededor de los modos de
transporte masivo: MetrogFransmilenie y#Tren de cercanias, dentro del
marco regulado y controlado por la‘autoridad de transito.

Este ultimo subsistema, conformado por los diferentes modos de transporte:
masivo, el publico colectivo e individual, particular y otros modos alternativos como
las bicicletas. Sus componentes se organizan en torno al Metro, los buses
articulados sobre corredores troncales especializados y sus rutas alimentadoras y
el tren de cercanias.

El conjunto de las rutas de transporte publico, los terminales de pasajeros, las
ciclorrutas y los estacionamientos de vehiculos automotores y de bicicletas se
deberéan integrar en areas determinadas de la ciudad.

Y debe responder en forma eficiente, econémica y segura a los deseos de viaje de
la poblacion, asi como a las necesidades de movilizacion de carga. En
consecuencia, los proyectos del subsistema deben concebirse en funcion de los
origenes y destinos de los viajes, tanto dentro de la ciudad como entre esta y la red
de ciudades de la region, asi como de las necesidades del transporte nacional e
internacional.

El subsistema de transporte se compone de: Red de transporte masivo Metro, red
de corredores troncales y rutas alimentadoras, red de transporte publico colectivo,
tren de cercanias, transporte individual publico y privado, red de estacionamientos
publicos en via y fuera de via de propiedad publica, privada o mixta; terminales de
pasajeros de transporte urbano e interurbano; terminales de carga (que también

9 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Dcto. Dtal. 190 de 2004. Articulo 164.
19 |bidem
1 fbid




L@‘ ﬁ“ s oS Cédigo formato: PEPP -03
\_J) PLAN ANUAL DE ESTUDI Cdédigo documento:PEPP-03

CONTRALORIA PAE- 2016 Version:1.0

DE BOGOTA, D.C. Pagina 45 de 53

corresponden al Sistema Vial Peatonal) y los aeropuertos (EI Dorado vy
Guaymaral)*?.

+ Subsistema _de Regulacién y Control: conformado por los centros de
control de tréafico; la red de semaforizaciéon; los sistemas tecnoldgicos de
vigilancia y control de la operacion del trafico®3.

+ Subsistema Vial Peatonal: integrado por los andenes, plazas, parques,
cruces peatonales; puentes peatonales y senderos. Sgfincluye como espacio
publico salvo los cruces y puentes peatonales.

De otra parte, el POT?® vigente para Bogotd, incluyg,tres niveles de planeamiento
de la ciudad:

En el primer nivel'® se consideran los instrumehtosdeon hogizonte de largo plazo;
con base en ellos se estructura la estrategia de ordenamiento adoptada y se
conciben como instrumentos de plapeamiento eStrueturantes que orientan la
programacién de la inversién y los requesimientos de“suelo para el desarrollo de
las infraestructuras y equipamientosmbPe cada unogde estos Planes Maestros a su
vez se derivan otras politicas publicas. En,esteyprimer nivel se incluyen los Planes
Maestros de Servicios Publicos 'y Equipamientos, los cuales, corresponden a tres
clases: 1. Plan Maestro de Movwilidad (Incluye ordenamiento de estacionamientos);
2. Planes Maestros de Semieios Publicosg€en los que se incorporan: a) Acueducto y
Alcantarillado; b) Residuos Sdlidos;“€) Energia y d) Gas; 3. Planes Maestros de
Equipamientos, integrados#por. @) Educativo, b) Cultura, ¢) Salud, d) Bienestar
Social, e) Deportive,y Recreativo/f) Seguridad Ciudadana; g) Defensa y Justicia; h)
Abastecimient@”de {Alimentesgy Seguridad Alimentaria; i) Recintos Feriales; )
Cementerios ¥y, Seryicios kunerarios y k) Culto.

Es nee€saripyaclarar que atendiendo al hecho que en Bogoté la Politica Publica de
Movilidad no ha, side¥adoptada mediante acto administrativo y que en las entidades
del Sector Movilidad, se concibe como Politica el Plan Maestro de Movilidad; en el
evente de que/la Administracion Distrital no presente informacion organizada bajo
el esquemaglel Sistema de Movilidad, en sus cuatro subsistemas, se debera
realizar la evaluacion de acuerdo con la estructura del Plan Maestro de Movilidad,
articulada al Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, en la vigencia 2015.

Los proyectos de inversion bajo la responsabilidad de las entidades del Sector
Movilidad a evaluar, en el marco de esta politica se indican en el Anexo No. 4y lo
referente a los proyectos de inversion de las entidades que aunque no pertenecen

12 |bid.

13 bid.

4 1bid

5 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Dtal. 190 de 2004. Articulo 44

16 UNED - Universidad Nacional de Educacion a Distancia e |IEF - Instituto de Estudios Fiscales de Espafia. Corredor Alfonso Gladys (Colombia),
Antolin de la Cuesta Beatriz — Tutora (Espafia). En Red de Antiguos Alumnos de la Maestria Internacional en Administracion Financiera y
Hacienda Publica. Campus Virtual del Instituto de Estudios Fiscales de Madrid, Espafia. campus.ief.es/.
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al Sector Movilidad, indirectamente aportan a la movilidad de la ciudad, se muestra
en el Anexo No. 5.

Los resultados de las metas deben ser verificados y cruzados con los informes de
Interventoria y/o gestion de los contratos, de tal manera que sus resultados
correspondan al indicador de la meta establecido para su seguimientegymevaluacion;
es decir, en términos de poblacibn o de servicios. Asi mismg@, verificah en la
contratacién suscrita por la entidad, que su objeto contractual y actividades
desarrolladas en el mismo, correspondan con el objetivo (generaly especifico) del
proyecto de inversion, establecidos en el Documento de Formulacién, de cada uno
de los proyectos de Inversion.

6.9. Lineamientos para la Evaluacion de las Géstion Ambiental y el Informe
Anual Sobre el Estado de los Recursos Naturales yadel Ambrente de Bogota
D.C. Vigencia 2015

La informacion a presentar a la Direccion de Estudios de Economia y Politica
Pablica, debera ser remitida por parte de las Direcciones Sectoriales en
medio magnético, el 4 de agosto 2016.

Si bien las entidades que conforman el‘Sistema Ambiental del Distrito Capital -
SIAC, se identifican como las principales responsables de la preservacion,
conservacion, mejoramieni@,y protecciondde los recursos naturales y el ambiente
urbano y rural de lafCiudad, tambi€n son las que deben propender por la
prevencion, mitigacion y .ompensacion de los impactos que deterioran los
elementos naturales quetintegran su Estructura Ecoldgica Principal — EEP.

En el entendido que laggestion ambiental la constituyen las acciones de cobertura
distrital, local"ypzonal, operativizadas a través de los siguientes instrumentos de
planificaeién,, quesles dieron origen conforme a las normativas vigentes, como el
Decgéto Distrital 456de 2008 "Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del

Distrito Capital y'Se dictan otras disposiciones"; el Acuerdo 489 “POR EL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA

BOGOTA, D. C.42013 — 2016 BOGOTA HUMANA”, y la Resolucién Reglamentaria 0015 de
2015, "Porla cual se agrupan por sectores, se clasifican y se asignan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a las direcciones sectoriales de fiscalizacion de la Contraloria de
Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones” y la Resolucién Reglamentaria que esté
vigente, en el momento de la rendicién de la cuenta por parte de los sujetos de
control de la Contraloria de Bogota D.C., éstas seran el criterio que soportara la
elaboracion del Informe del Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente de
Bogota D.C. vigencia 2015.

Plan de Gestion Ambiental —PGA: es el instrumento de planeacion ambiental de
largo plazo de Bogotéa, D.C., en el area de su jurisdiccion, que permite y orienta la
gestion ambiental de todos los actores estratégicos distritales, con el propdsito de
gue el proceso de desarrollo se realice en el marco del desarrollo sostenible del
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territorio distrital y regional. Las entidades que conforman el Sistema Ambiental del
Distrito Capital —SIAC-, son las ejecutoras principales del PGA, y las demas
entidades distritales son ejecutoras complementarias.

Dicha evaluaciéon ambiental se efectuara en el contexto de los instrumentos que
implementan y hacen operativo de manera directa el PGA, mediantedasfermulacion
y seguimiento de planes de accion de corto plazo, cuyos responsablesison las
entidades distritales. Conforme al Documento Técnico Soporte del PGA] estos
instrumentos operativos de planeacion ambiental son: el Plagpde "Accion Cuatrienal
Ambiental —-PACA- y los Planes Ambientales Locales —PAl&Asi come,las entidades
vinculadas al SIAC.

Los instrumentos mencionados se caracterizan a0 por direccigmarse a recursos
naturales especificos, como son los Planes dé Manegje Ambiental —-PMA- o los
Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas)PQMCAS-; sino a la ciudad, las
localidades y las entidades distritales, priorizando e in€luyendo la dimensién
ambiental en los periodos de armonizacion de la Administracion Distrital.

Plan de Accion Cuatrienal Ambieatal —"PACA: fde adoptado mediante Decreto
Distrital 597 de 2013, y es el instrumento, de“planeacion ambiental de corto plazo
del Distrito Capital, que integra las acciones e inversiones de la gestion ambiental
de las entidades ejecutoras principales dell PGA, en desarrollo de sus funciones
misionales para el cuattiemie, armenizand® los compromisos ambientales del Plan
de Desarrollo vigentegcon los_objetiVios y estrategias del PGAY, y contiene las
acciones e inversiones de lasentidades articuladas.

Las entidades ejecutoras del PGA que conforman el SIAC son: EAAB, EEB,
UAESP, Metroyivienda, FOPAE((IDIGER y FONDIGER), IDPAC, IDRD, JBB, SDA,
SDG, SDM,dransmilefie, S.A., IDU, SDP, SDS, SED, UDFJD, UAERMV, entidades
vinculadas (Seeretaria de Desarrollo Econémico y Secretaria Distrital de Habitat).

Planes Ambientales Locales — PAL:: son los instrumentos de planeacion
ambiental de corto plazo que partiendo del diagnostico ambiental local, priorizan y
proyectan las acciones e inversiones de la gestion ambiental a ejecutar en las
Localidades_deél Distrito Capital durante el cuatrienio, en concordancia con el Plan
de Desarrollo Local, con los objetivos y estrategias del PGA y con las politicas
ambientales del D. C. Teniendo en cuenta que actualmente algunas localidades no
tienen conformados los PAL y por lo tanto no han sido adoptados por Decreto Local
conforme a la norma, para la vigencia 2015 y hasta que este proceso se consolide,
el componente ambiental de las 20 localidades se evaluara teniendo en cuenta los
proyectos ambientales inscritos en el Plan de Desarrollo Local, y hasta la
formulacion del nuevo Plan de Desarrollo Local.

17 SDA, PGA, Documento Técnico soporte, 2009
18 |bidem
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Planes Institucionales de Gestion Ambiental — PIGA: son los instrumentos de
planeacion ambiental institucional, que parten del analisis descriptivo e
interpretativo de la situaciobn ambiental de las sedes administrativas, operacionales
y de su entorno inmediato.

Teniendo en cuenta que todos los sujetos de control de la Contraloriagee Bogota,
no son entidades pertenecientes a la Administracion Central delf Distrito“yapor lo
tanto no forman parte del PGA Distrital, son funciones de la SDA, ‘“Ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciohes asignadas por
el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentesten la materia”. POF tanto,
la Contraloria evaluard a través de la SecretariaDistrital de Ambiente, el
seguimiento que ésta realiza a las entidades ejecutora de I0SyPIGAS del Distrito,
mediante Auditoria de Regularidad adelantadapor la Sectorial de Habitat y
Ambiente.

OBJETIVO GENERAL

Evaluar y calificar la Gestion Ambientalefectuada poflos sujetos de vigilancia y
control fiscal de la Contraloria de Bogeta D Cy, parad@’vigencia de 2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Evidenciar si las_aeeionesyejecutadas por las diferentes entidades de la
administracion distrital _para“prevenir, mitigar y compensar los impactos
ambientales y\sociales causados por el uso y el aprovechamiento del
ambiente y._los “recursos /naturales en el desarrollo de sus actividades,
contribuyeron al mejeramiento de la calidad de vida de los capitalinos.

> Determinarfel cumplimiento y avance fisico de las metas ambientales
formuladasiparada vigencia 2015.

> Presentar de manera integrada los resultados de la matriz de calificacion del
componente: Planes, Programas y Proyectos, en lo relacionado con el factor
“Gestioh Ambiental”, especificamente en las metas ambientales.

» Remitir a la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, la
Calificacion de la Matriz, asignada por cada una de las sectoriales a los
respectivos Sujetos de Vigilancia y Control Fiscal. A través de la hoja
electronica denominada “Metas Ambientales”, la cual permite calificar la
gestion de los proyectos ambientales.

Para alcanzar los objetivos anteriores, es necesario aplicar la Metodologia disefiada
para evaluar y calificar la gestibn ambiental institucional que se encuentra vigente
en la Contraloria de Bogota, mediante la Circular 014 de 2014, paginas 42 a 51y

19 |bidem
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la Resolucién Reglamentaria 037 de 2015. Adicionalmente, se deben soportar en la
verificacion de la informacion anual que es presentada por las entidades sujetos de
vigilancia y control fiscal.

En este orden de ideas, es responsabilidad de los Directores y Subdirectores de
incluir tanto en el memorando de asignacion, como velar por el coatenido en los
informes de Auditoria de Regularidad finales, en cada una de las Sectorales que
auditan las 40 entidades (SIAC- Localidades) ejecutoras de las'inversiones en el
Distrito Capital encaminadas a la gestiéon ambiental.

LINEAMIENTOS DE TRABAJO

Le corresponde a las Direcciones Sectoriales gde Fiscalizacién, incluir en el
memorando de asignacién de auditoria el componente “Planes, Programas y
Proyectos”, en lo relacionado con el factor “Gestién Ambiental”, especificamente en
las metas ambientales, con el fin de verificar y“auditar l@"informacién anual de
gestion ambiental 2015, presentada via SIVICOF porilas€ntidades, de acuerdo con
la metodologia disefiada para tal fin.

NIVELES DE EVALUACION

La informacion de la Gestion Ambiental hace parte de la cuenta anual presentada
por los Sujetos de Vigilan€iayy Cantrol, y48u verificacion y evaluacion se constituye
en uno de los factoresfincluidos_en elfeemponente “Planes, programas y proyectos”
gue son tenidos enf{eueata”enila Auditoria de Regularidad, para conceptuar
integralmente sgbre el™Sistema de Control de Resultados”, para finalmente
calificar la gestion fiscal deda.entidad.

En ese orden‘“dedideas, ¥ teniendo en cuenta que los resultados de ese factor se
convierteé®@myinsumo fundamental para la evaluacion y calificacion de la gestion
ambiental sectorial ¥y distrital, se han distinguido los siguientes niveles de
evaluacion:

Primeralivels” (Subdirecciones de Fiscalizacion a través de las Auditorias de
Regularidad vigencia 2015).

Una vez recibida la informacién de presentacion de la cuenta anual 2015, los
equipos de auditoria deberan desarrollar los siguientes procedimientos:

PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR LA EVALUACION DEL FACTOR GESTION
AMBIENTAL

La evaluacion se realizara teniendo en cuenta las Entidades Distritales que forman
parte del SIAC y por consiguiente su instrumento de planeacion ambiental son el
PACA vy las Localidades a través del PAL.
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Las entidades que operativizan el PACA son: EAAB, EEB, UAESP, Metrovivienda,
FOPAE (IDIGER y FONDIGER), IDPAC, IDRD, JBB, SDA, SDG, SDM,
Transmilenio S.A. IDU, SDP, SDS, SED, UDJFC, UAERMV, vy las entidades
adscritas (Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y Secretaria de Habitat).

En el marco de la auditoria es preciso tener en cuenta que la muestramapevaluar20
de los proyectos seleccionados, se debera incluir el factor de “Ggstion ambiental”;
es decir, que la muestra de proyectos PACA se debe determinar a partiride los
proyectos del Plan de Desarrollo Distrital, y su evaluaciom se debe bajar a la
contratacién suscrita dentro de la ejecucién de las actividades ambientales que
hacen parte de los proyectos seleccionados.

Asi la verificacion del cumplimiento contractualf acorde a las condiciones y
exigencias ambientales, se debe constatar piediantepla realizacion de visitas
fiscales, en las cuales se pueda evidenciar la gjecucion y cumplimiento del objeto
contractual ambiental, que en ultimas tienen coma propdésité@ sumarle a alcance de
la meta del proyecto de caracteristicas ambientales dehPBD y/o PACA.

Por lo expuesto, los auditores deberan versificar gue se active y califique en la
respectiva hoja electronica denominada®METASFAMBIENTALES” en cada uno de
los proyectos ambientales.

En el caso de las Alcaldiasgkocales — Foados de Desarrollo Local que conforme al
articulo 3° del Decreto Distrital 539%°de 2006, hacen parte de la estructura
organizacional de la Secretaria“de Gobierno y cuyos instrumentos de planeacion
ambiental son los_Planes"Ambientales Locales —PAL, los auditores que adelanten
las Auditorias de Regularidad ef'los Fondos de Desarrollo Local, de igual manera,
deberan incla@ir en lasSeleccion de sus muestras proyectos ambientales, con el fin
de adelantar<la sféspectiva evaluacion a través de los “Planes, Programas y
Proyectes™ien Iotelacionado con el factor de “Gestién Ambiental”.

Los/resultados'de la evaluacion de la Gestion Ambiental, derivados de la ejecucion
de Yos procedimientos descritos, haran parte del informe de Auditoria de
Regularidad y'seran insumo para la emision del concepto sobre el “Sistema de
Control de Resultados”, para calificar la gestion fiscal de la entidad y los
resultados de la entidad sujeto de control auditada.

Acorde con el procedimiento, en el informe de Auditoria de Regularidad se debera
incluir el resultado de dicha evaluacion. Si el resultado de dicha evaluacion no esta
incorporado en el respectivo informe, se puede incurrir en la posibilidad que se
determine como producto no conforme.

Segundo Nivel

20 para Auditoria de Regularidad
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La Subdireccién de Estudios Econdmicos y Fiscales, integrara en un capitulo del
Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente en Bogota D.C.
vigencia 2015, la consolidacion de los resultados de la evaluacion y calificacion de
la gestion ambiental de los sujetos de vigilancia y control fiscal en el marco sectorial
y distrital; derivado de esta evaluacion se tendra en cuenta en el marco del analisis
de las politicas ambientales vigentes, concebidas para alcanzar Ig stenibilidad
ambiental y mejorar la calidad y el bienestar de la vida de los capi

Para la elaboracion de este capitulo, se tendra como insumo

v Los informes de las Auditorias de Regularidad d
la Matriz de Calificacibn a Gestion Fiscal,
debidamente diligenciada la hoja el
Ambientales”.

y PALY
debera contener
inada “Metas

funcion de autoridad ambiental e imi a los PIGAS de cada una
de las entidades del Distrito
v' Las Acciones de Control Fi [ izadas en la vigencia 2015.
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7. Anexos

En archivos separados encontraran los anexos enunciados en el Plan Anual de Estudios,
de la siguiente manera:

Anexo 1. Matriz de Avance de las Metas del Plan de Desarrollo a 30-09-201
Anexo 2. Horizonte del Plan Anual de Estudios PAE- 2016

Anexo 3. Metas de los proyectos de inversion que participan dir ente olitica de
infancia y adolescencia — PPIA.

Anexo 4: Proyectos de inversion a cargo de las entidades del s Movilidad vigencia
2016.

Anexo 5. Proyectos de Inversién a cargo de las e otros Sectores diferentes al

de Movilidad que aportan indirectamente a la Movilida
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